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K MOZNOSTEM UPLATNENI PROSTOROVE LOKALIZOVANYCH
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Abstract: This paper describes the main features of the proposed state information system
of the CR. The planned implementation of spatial data created in the branch of the Czech
Office for Surveying, Mapping and Cadastre should become an important contribution to the
uniform localisation of territorial phenomena.
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Uvod

Charakteristickym rysem zavéru druhého tisicileti je bouflivy rozvoj informaénich techno-
logii. Informatika, informatizace, informaéni systémy, informacni dalnice Ci informaéni spo-
le€nost - 10 jsou vyrazy, které postupné zdoméacnély nejen v odborném slovniku specializova-
nych obor(, ale pronikly v podstaté do vdech oblasti lidské Cinnosti. V tisku, rozhlase €i
televizi (tj. v informa&nich médiich) se s nimi setkdvdme prakticky denné. S nastupem
poéitadovych siti a zejména Internetu se pak proces zpfistupnéni a vymeény informaci
posunul do kvantitativné i kvalitativné zcela nové roviny. Projekty informacnich ¢&i geoinfor-
macnich systému (GIS) jsou realizovany na nejruznéjdich drovnich, od malych Uzce speciali-
zovanych firem ( zaméfenych napf. na digitalni kartografii) pres projekty regionalniho vyz-
namu aZ k budovani informaénich systému jednotlivych resortu a statni spravy.

Charakteristika statniho informacniho systému

Statni informaéni systém (SIS) je mozné z hiediska vyznamu i rozsahu zafadit mezi
geoinformatni systémy nejvy3si kategorie. Proces tvorby statniho informaéniho systému je
s ohledem na legislativu, organizaci statni spravy, historické souvislosti i stupen hospodat-
ského rozvoje v podstaté procesem velmi specifickym a v odlidnych podminkach neopakova-
telnym. Zatimco napf. v USA ma SIS povahu souboru vysledku statistickych censu s Caso-
vwm krokem deseti let, v Ceské republice se idea budovani SIS CR opiré o zakladni datove
registry a postupné zavadéné zévazné predpisy - standardy. Koordinatorem praci na SiS CR,
které byly zahajeny na zékladé viadniho usneseni €.208 z roku 1991, byl v prvni etapé
pfisludny odbor Ministerstva hospodéfstvi. K 1.listopadu 1996 byl zfizen novy organ statni
spravy - Ufad pro statni informacni systém.

Jako statni informagni systém je oznagovan souhm informaénich aktivit, zahrujici ziska-
vani, zpracovani, uchovavani a zpristupiiovani informaci, probihgjicich s pfimou GCasti statu.
Jejich cilem je podpofit zajidténi vykonu statni spravy na dzemi CR a zpfistupnit verejnosti a
hospodaiskym subjektum vybrané okruhy informaci. Vzajemné propojeni informacnich systé-
mu jednotlivych Gfadu statni sprévy soub&Zné s duslednym zajisténim ochrany dat pred
zneuZitim by v budoucnu méto umoznit efektivni vymenu dat mezi statnimi urady a osvobo-
dit ob&any od nekone&ného vypifovani formulafl s prakticky stejnym obsahem.

ing. RUZena Zimova, Katedra mapovani a kartografie, Stavebni fakuita CVUT, Thakurova 7, 166 29 Praha 6

71



Zikladni registry SIS R

Projekt vznikajiciho SIS CR predpoklada vystavbu a vedeni &tyf zéakladnich zdrojovych
registri (databazi, informaénich systému) zdrojovych dat :

- registr obéanll - zabezpeli jednotnou identifikaci_ob¢anu na zékladé rodného &isla, Gcelem
registru je udrZovat prehied o zakladnich Gdajich obéant CR pro Ggely statni spravy

- registr ekonomickych subjektl (organizaci) - hiavnim identifikatorem je jednotna rada identifikac-
nich &isel organizaci (ICO), umoZnuje jednotnou identifikaci fyzickych a pravnickych osob

- tizemné identifikacni registr - jeho Ukolem je zabezpedit predevaim jednotnou identifikaci prvkd,
které vytvareji spravni, sidelni a jiné struktury v dzemi (posloupnost : okres - obec - ¢ast obce -
zakladni sidelni jednotka - katastralni Gzemi - ulice a vefejné prostranstvi - objekt (budova) - parcela)

- registr katastru nemovitosti - soucast budovaného Informacniho systému zeméméfictvi a katas-
tru (ISZK), zékladnim identifikdtorem je Gislo parcely.

Standardy statniho informaéniho systému

Pojem ,standard” se ve statnim informaénim systému pouZivad jakoc odborny termin.
Standardy SIS jsou opatfeni Ustfednich organl statni spravy a stanovi zavazné zpusoby
vykonu odbornych €innosti v informacnich systémech statni spravy. Standard SIS je predpis,
jehoZ obsah muZe byt shodny napf. s mezinarodni technickou normou nebo doporucenim,
geskou statni normou, jinym predpisem, atd. Soubor standardu SIS tvofi pfedeviim datove,
technické, organizacni a bezpeénostni standardy.

Datovy standard - definuje zavaznou formu pro pfenos dat mezi informacnimi systémy statni spréa-
vy tak, aby byla zajisténa komunikace jak vzdjemna (v ramci statni spravy), tak vnéjsi (napf. fyzické a
pravnické osoby a informaéni systémy mimo SIS CR). UCinnou spolupraci Ufadu statni spravy na
definovani vjznamnych datovych prvkl a jejich standardizaci by mély byt postupné vytvoreny podminky
pro odstranéni zbyteéného a opakovaného pofizovani tychZ udaju. Katalog datového standardu SIS CR
schvéleny 9.3.1995 (usneseni vlady CR €.123) jiz obsahuje 48 datovych prvku v deviti skupinach.

Technicky standard - se zaméfuje na urCeni specifik narodniho prostfedi - pfedevdim kddovani a
tfidéni (napf. textovy kéd Latin 2) s odkazy na schvdlené mezinarodni normy a platné CSN. Ke
standardim technické povahy lze pfifadit téZ schvaleny Standard pro komunikaci informacnich syste-
mu statni spravy a samospravy na bazi protokolu TCP/IP.

Organizaéni standard - je ve sborniku z prosince 1996 reprezentovan navrhem atestacniho stan-
dardu pro zadavani zakazek pro potfeby informaénich systému statni spravy. Podrobné je zde vypraco-
van téZ navrh standardu postupu, naleZitosti vyvoje a provozu informacniho systému statni spravy. Or-
ganizaénim standardem je i definovand pravodka souboru pfi pfedavani dat na pocitaCovych médiich.

Bezpecénostni standard - ndvrh bezpecnostniho standardu SIS si klade za cil analyzovat problema-
tiku bezpecnosti IS a poskytnout vychodisko pro ochranu IS v orgdnech statni spravy.

Standard SIS k tizemni identifikaci - zabezpeduje v Uzemné orientovanych Eastech statniho infor-
maéniho systému jednotnou Gzemni identifikaci, definuje standardni prvky Gzemni identifikace a jejich
identifikatory, jakoZ i zavazna rozhrani pfi komunikaci mezi ¢astmi SIS a pfi vstupu dat do casti SIS.

Navrhy nové pripravovanych standardi a schvélené standardy statniho informaéniho
systému jsou odborné vefejnosti prub&zné zpfistupfiovany od roku 1992, od roku 1994 ve
formé sborniku, ktery vychazi dvakrét rocné (Gerven, prosinec), pfiéemZ noveé vydani vZdy
pIné nahrazuje vydani predchozi. Vydani sborniku z prosince 1996 je jiZ rozdéleno do dvou
dili a obsahuje téZ aktudlni informace o opatfenich Ceského statistického dradu, vécné
souvisejicich se SIS. Ve spolupraci odbornych firem, vysokych $kol, ustfednich organu
statni spravy a Ufadu pro statni informaéni systém (dfive Ministerstva hospodarstvi) jsou
s ohledem na platné mezindrodni normy pfipravovany névrhy standardu SIS. Po meziresort-
nim pripominkovém fizeni a po zvefejnéni ve sborniku je moZné zasilat pfipominky pfisiusné-
mu Gfadu po dobu 1/2 roku. Na zakladé pfipominek je pak pfipraven konecny navrh, ktery
vyhlasi pfedseda Ufadu pro statni informaéni systém jako standard SIS.

Pfedpoklady realizace projektu SIS

Proces vytvafeni podminek pro Gspésnou realizaci projektu statniho informacniho systé-
mu je Gasové i finan&né& naroény a predpokldda spolupraci vsech sloZek statni spravy.
V budoucnu by napf. Udaje o obEanech mély byt uloZeny v jediném centralnim registru
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vedeném jednim centrdlnim organem. VSechny Gfady statni spravy (financni Ufad, katastral-
ni Gfad, okresni sprava socialniho zabezpeceni, policie, Urad prace, vojenska sprava, Zivhos-
tensky Ufad) od jednotlivych obei az po hlavni mésto se propoji a zakladni pocitacové uzly
budou v okresnich méstech. Odtud bude sit napojena na centraini organy statni spravy a
tak bude umoZnéna okamiZitd vyména &i ovéfovani dat. V souCasné dobé jsou informacni
systémy rozitiisténé mezi ruzné resorty, dochazi ke zbytecné duplicité dat a nésobeni
potencialnich zdroju chyb v databazich, data ¢asto nejsou standardizovana. Je samoziejme,
Ze projekt celostatniho rozméru a vyznamu nelze realizovat bez legistativni podpory parla-
mentu CR - a tento vyznamny aspekt ztistava v soucasné dobé (duben 1997) staie nedore-
seny.

Digitalni katastr nemovitosti

VyhlaSenim koncepce digitalizace katastru nemovitosti (KN) v prosinci 1993 byl dan
podnét k zahajeni procesu systematického prevodu dat katastrainiho operatu do digitaini
formy, v pfipadé souboru popisnych informaci (SPl) s plénovanym dokoncenim do konce
roku 1998 a pro soubor geodetickych informaci (SGI - digitaini katastrélni mapa) s ¢asovym
horizontem r. 2006. Projekt nového informaéniho systému katastru nemovitosti (ISKN}),
jehoZ vystavba bude realizovana v nejblizsich letech za G€asti vybérovym fizenim ustanove-
ného systémového integratora, by mél vytvofit vykonné, spolehlivé a bezpetné informacni
prostiedi pro podporu vedeni KN a pro vykon spravy KN. Novy informaéni systém KN by mél
zajistovat vSechny funkce a sluzby dosavadniho systému, k jehoZ vyvoji pnspel v letech
1991-95 Vyzkumny Ustav geodeticky, topograficky a kartograficky (VUGTK) Pedenim vyzkum-
ného udkolu ,Vystavba automatizovaného informacniho systému geodézie a kartografie”,
ovidem bude rozsifen a dusledné koncipovan tak, aby odpovidal poZzadavkum na moderni a
perspektivni informaéni systém vyhovujici standardum SIS. Informaéni systém katastru
nemovitosti je deklarovén jako nedilna soucést statniho informaéniho systému a vyhledove
by mé&l zabezpeéovat spolehlivou platformu pro zaClenéni informaci katastru nemovitosti
(v€etné prostorovych informaci ve formé digitalni katastraini mapy) do SIS. Predpis ,Struktu-
ra a vyménny format digitalni katastraini mapy a souboru popisnych informaci katastru
nemovitosti CR* (CUZK, &...5729/1993-22) je zafazen mezi standardy SIS a s vyvojem
nového ISKN lze predpokléadat jeho dalsi novelizaci.

Zakladni baze geografickych dat (ZABAGED)

Zakiadni baze geografickych dat ZABAGED vznikad jako deklarovana souCast statniho
informacniho systému s cilem vytvorit jednotnou digitalni databazi geografickych informaci
s prostorovou sloZzkou na trovni podrobnosti Zakladni mapy 1:10 000 (ZM 10), vyuz|telnou
jako zéklad pro Gzemné orientované informacni systémy. Projekt ZABAGED, reseny v Zeme-
méfickém ufadu ve dvou etapéch, lze struéné charakterizovat takto :

a) rastrovy kartograficky model ZABAGED/2 vznikl skenovanim obsahu tlskovych folil
ZM 10 a néaslednou transformaci do S-JTSK. Vysledkem této jiz dokonené etapy je bezesva
barevna rastrovd mapa celého tGzemi CR (polohopis-Cernd, vodstvo-modra, vegetace-zelena,
vySkopis-hnédéa a popis-fialova)

b) ZABAGED/1 - topologicko-vektorovy model vzniké vektorizaci rastrového modelu ZA-
BAGED/2 (zatim mimo intravilan) , pficemzZ do konce roku 1996 byla takto zpracovana data
reprezentujici asi 25% statniho lzemi. Plan projektu pfedpokiada pfejimani vybranych atribu-
tovych dat z oborovych databézi spravcu jednotlivych kategorii Gzemnich jeva.

Dalsi vyvoj datového modeiu ZABAGED a jeho planované zapojeni do SIS CR se zjevné
neobejde bez dofedeni otevienych otdzek m.j. z oblasti aktualizace dat, pfipojeni atributd,
zajisténi souladu se standardy SIS a dalsich aspektu zabezpedeni organizalni a technické
zakladny projektu.
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Shrnuti

Vystavba statniho informaéniho systému je rozsahly a naro¢ny projekt, jehoZ feenf bude
trvat jisté nekolik let. Je tfeba nejen zapont experty z oboru informacnich technologii, ale
predevsim nalézt cestu k navazani ucinné spoluprdce vech zucastnénych stran.

Dusledné zavedeni standardi ve vdech ¢astech SIS v souladu s aktudlnim stavem vyvoje
evropskych norem, zabezpeceni ochrany dat pfed zneuZitim, odstranéni zbyte&nych duplicit
a chybnych tdaju v registrech, zajidténi trvalé legislativni podpory procesu tvorby SIS - to
jsou hlavni tkoly na cesté k budovani dobfe fungujiciho informaéniho systému.

Realizace SIS v CR s sebou zakonité prinese i nevyhnutelné (a €asto citelné) zmény ve
vnitini’ struktufe a organizaci prace Gfadu statni spravy. V souéasné Uvodni etapé éinnosti
USIS se pak zasadnim problémem jevi neochota mnohych stétnich Gfadt poskytnout v bu-
doucnosti svd ,monopolnim viastnictvim“ chranéna data do siti celostatniho informaéniho
systému.

Odvétvi zeméméfictvi a katastru je charakterem své ¢innosti jednim z hiavnich spolutvir-
cu informacnich struktur SIS. VySe uvedené digitaini produkty vznikajici v resortu CUZK, a
obzviasté pak novy informaéni systém katastru nemovitosti, by se v budoucnu mély stét
vyznamnou sloZzkou statniho informaéniho systému CR.

Pozn. Pfispévek je prezentovan v ramci fedeni interniho grantu CVUT 1997 €.3097425
(R.Zimova: Datové standardy digitdintho katastru nemovitosti ve vazbé na SIS).
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Summary

On the possibilities of spatial data implementation
within the State Information System of the Czech Republic

The main features of the proposed state information system (SIS) project in the Czech Republic
can be described by the specification of four basic Registers, the process of the SIS standards
establishment and the outline of future effective data flow within a network of administrative bodies
of local and central levels. In the branch of the Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre, a
new cadastral information system is now under development. In connection with the system of
territorial identification, both digital cadastral data and a digital topographic model of geographic data
(ZABAGED) are planned to become an integral part of the SIS CR.
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