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Abstract: The control of allocations of reaily used parcels will hereafter depend on function
of the Integrated Administrative and Control System (IACS), which is one of the basic re-
quirements of the European Union funds economizing in the field of agriculture. The Land
Parcel Identification System (LPIS) elaborated in the Soil Science and Conservation Research
Institute in Bratislava is one of the basic key elements of IACS. The following article deal on
basic terminology, measurement methods, technical tolerances and other cartographical ac-
cesses generating parcels identification.
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Uvod

Systematicka kontrola odévodnenosti vyplacania dotécii, zaloZend na kontrole pornohospo-
darsky skutogne uzivanych ploch na Ministerstve pddohospodarstva Slovenskej republiky (MP
SR) dodnes neexistuje. Na zabezpedenie tychto loh bude sluzit’ Integrovany informa&ny a kon-
trolny systém IACS (Integrated Administrative and Control System), uplatiiovany v krajinach
Europskej unie (EU) prostrednictvom réznych nérodnych modelov s réznou mierou presnosti.
Fungovanie IACS v podmienkach Slovenskej republiky je jednou zo zékladnych podmienok zfs-
kania a vyuZivania Strukturdlnych fondov EU v pol'nohospodarstve, ako stdast’ spoloénej poPno-
hospodarskej politiky. Je nastrojom na rozdel'ovanie a kontrolu vyuZivania prostriedkov na pod-
poru rozvoja pel'nohospodarstva vo vybranych oblastiach a komeoditach v ramei EU.

IACS bude v Slovenskej republike uplatneny ako jeden z néstrojov pri:

¢ podpore pestovania uréenych plodin na ornej pode a uvedeni pdy do kludu,

¢ podpore chovu uréenych kategorii zvierat,

» ochrane prirodnych zdrojov a udrziavani krajiny, alternativnej vyrobe potravin,
» rozvoji vidieka a podpore hospodarenia v znevyhodnenych podmienkach,

Ciastkové (3pecifické) ciele IACS sl odvodené od zékladnych pravnych predpisov EU, ktoré
stanovuju zdkladné prvky doplnené o moderné informa¥né technoldgie (GIS, ortofotomapy, GPS
ap.}). Zakladné komponenty potrebné pre budovanie IACS su:

» poéitatova databaza,

* identifikaény systém polnohospodarskych parciel — LPIS {Land Parcel Identificaton Sys-
tem),
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» systém identifikdcie a registracie zvierat,

¢ evidencia Ziadosti o podporu,

» integrovany kontrolny systém.

Tvorbu identifikaénych systémov redlneho uZivania poPnohospodarskych ploch (LPIS) riesi
vo svojej posobnosti Vyskumny Gstav pddoznalectva a ochrany pddy (VUPOP). Podkladom pre
vlastné vytvaranie LPIS, (digitalizaciu plodnych objektov a naplnenie databaz) su digitalne orto-
fotomapy. Stast'ou databazy LPIS su:

register pol'nohospodarskych pozemkov (parciel),

register produk&nych blokov pody,

bonitované pddno-ekologické jednotky (BPEJ) a ich zapracovanie do registrov,
kategorizacia registrov podla prirodnych a socioekonomickych podmienok,

» rozhranie na §pecialne registre.

Integrovany kontrolny systém bude zahffiat’ vietky podané Ziadosti, vratane zodpovednosti za
vykon a kontrolu kvality (administrativne kontroly, ,kontroly na mieste®, overenie leteckym ale-
bo satelitnym snimkovanim). Systém administrativnej kontroly a ,kontroly na mieste* sa v si-
Zasnosti uplatiiuje prostrednictvom MP SR, finan&nych dradov a inych organizécii. Pri vytvarani
integrovaného systému kontroly podl'a IACS sa bude vyzadovat' zasadna spolupréca dotknutych
rezortov a inétiticii. Samozrejmostou bude sledovanie a implementacia novych pravnych naria-
deni Eurdpskej komisie.

Definicia parciel, vymedzenie niektorych pojmov

Pol’nohospodirska parcela je definovana ako ,,svisla plocha ¢asti krajiny, na ktorej je pes-
tovana jedna plodina jednym farmdrom®, s moZnou vynimkou pre ,.zmie8ané plodiny alebo plo-
chy vyuzivané viacerymi uzivatel'mi* (Commission Regulation EEC No. 3508/92).

Ostatné predpisy zahriiujlice problematiku parcelovych merani vyjadrujt definicie: parcela so
stromami (£1. 2.1), vymera a metodika merania parcely, technick4 tolerancia (€. 6.7), sankcie a
pokuty (&1. 9.2) nariadenia (Commission Regulation EC No. 3887/92).

Identifikadny systém produk&nych biokov na poFnohospodarskej pode (LPIS) moZe byt zalo-
eny na systéme polnohospodarskych parciel, farmarskych ilotov (uZivatel'ské bloky, zoskupuju-
ce dohromady niekoTko susediacich polnohospodérskych parciel obhospodarovanych tym istym
farmarom), fyzickych blokov (zoskupujt dohromady niekolko susediacich pol'nohospodarskych
parciel obhospodarovanych jednym, alebo viacerymi farm4rmi, vyhranitené st viac-menej stabil-
nymi hranicami) alebo katastralnych parciel (parcelou sa rozumie geometrické urcenie a poloho-
vé uréenie a zobrazenie pozemku v katastrélnej mape alebo v geometrickom pline s vyznacenim
jej parcelného &ista (Zakon 162/1995 Z., z.).

V procese tvorby LPIS na Slovensku sa vychadza z fyzickych blokov (poPnohospodarska plo-
cha s viac-menej stabilnymi prirodzenymi hranicami) na pozadi ortofotomap s nslednym verifi-
kovanim pol'nohospodérskych subjektov (Metodicky manual tvorby LPIS, 2002). Ugelové fareb-
né ortofotomapy musia splfiat’ parametre minimalnej geometrickej presnosti a nesmu byt starsie
ako pit’ rokov. Fyzické bloky maju stabilné limity (ohranifenia, medzné hodnoty), ktoré sa ne-
menia z roka na rok. Typy limitov charakterizujtice fyzické bloky su:

o infradtruktira (cesty, vodné kanaly, atd’.),

o farmové medze (brazdy, pasy, kol'aje) a iné limity medzi typmi krajinnej pokryvky, ktoré

sl povaZované za trvalé (linie plotov, ohrady Zivych plotov, atd’.),

e limity medzi parcelami toho istého typu krajinnej pokryvky ktoré mozu byt’ povaZovang za

trvalé (linie plotov, ohrady Zivych plotov, atd’.),

e jasne viditelné hranice urbanizovanych ploch (budovy, chodniky, parky, zéhrady, ihriska,

smetiska),

* prirodzené a umelé vodné plochy.

Objekty presahujuce Sirku 2 m (Commission Regulation 2419/2001) a prirodzené limity ne-
polnohospodérskych prvkov, ak pokryvajii 0.1 ha a viac, s povaZované za limity. V miestach,
kde delimitacia blokov na ziklade prirodzenych limitov méZe byt' problematicka, mézu byt pou-
7ité aj administrativne hranice pre delimitaciu.
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Problematika stanovenia vymery parcely suvisi s vyberom meraného objektu a s technikou
pouzitého merania, pri¢om zakladom vymery je polnohospodirska a nie katastrlna parcela. Vel-
kost” vymery sa udava v hektaroch so zaokrihlenim na dve desatinné miesta (Commission Regu-
lation 1678/98). Samotné vyjadrenie plosného obsahu priemetu pozemku do zobrazovacej roviny
prinaia so sebou uréitn mieru nespolahlivosti v zavislosti od realneho povrchu (sklon, expozicia,
zvinenie atd’. terénu), tvaru a velkosti meranej plochy. Nicktoré zakonitosti presnosti merania
v zavislosti od velkosti a tvaru parciel pri stanovenej technickej tolerancii 1 m st na obr. 1. D&-
vodom zavedenia priemetu pozemku do zobrazovacej roviny siit vyhody praktického, regulaéného
a agronomického vyuzitia,

relativna prasnost parcla! rdznehoch tyary
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Obr. 1 Relativna a absolitna presnost’ vymery parciel rézneho tvaru
{Institute for the Protection and Security of the Citizen, Joint Research Centre — J RC)

Vyber kartografického zobrazenia na vyjadrenie vymery parcely prinasa takisto varidcie a
odchylky vzhl'adom na zvoleny typ zobrazenia. Vol'ba zobrazenia pre samotné merania nem3
legislativne vymedzenia, zaleZi na rozhodnuti Jednotlivych $titov a ich loklnych zobrazeni. Slo-
venskd republika v oblasti geodézie a kartografie vyuZiva a uplatiluje tieto zaviizné geodetické
systémy: Svetovy geodeticky systém 1984 (WGS §4), Eurdpsky terestricky referendny systém
(ETRS), Stradnicovy systém Jednotnej trigonometrickej siete katastralnej (S-JTSK), Siradnico-
vy systém 1942 (S-42), Baltsky vyskovy systém po vyrovnani (Bpv) a Gravimetricky systém
1971 (S-Gr 1971) (Vyhlaska 178/1996 Z. 2.) Stoji za zmienku, Ze vicSina katastralnych podkla-
dov je budovang v S-JTSK.

Techniky merani (geodetické metady, GPS technolégie, fotogrametria, metody
dialkového prieskumu)
Metody zisfovania vymer zdujmovych objektov vy¢letiuje nariadenie EU 3887/92 takto: ,,Vy-
mery parciel méZu byt stanovované rdznymi vhodnymi pristupmi, definovanymi kompetentnou

autoritou ktord potvrdzuje preciznost’ prinajmensom tak ekvivalentni ako sa poZaduje pre oficial-
ne merania podl'a narodnych pravidiel.*
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V sudasnosti sa na tzemi Slovenskej republiky uplatiiuji metody parcelnych merani s pouzi-
tim metdd leteckého snimkovania, dialkového prieskumu, globalneho polohového systému a
geodetickych metéd. Okrem uvedenych meracich technik sa moZu vyuzivat aj priblizné, ,nege-
odetické* metddy ako napr. meranie kolesom, pasmom a inymi vhodnymi metodami.

Vyuzitie kazdej z metdd prindsa so sebou uréité vyhody aj nevyhody, pri¢om je potrebné po-

znat’ technické parametre, presnosti a pouZitie jednotlivych pristupov v konkrétnych situdcidch.

Tab. 1 Ukazka parcelnych merani pouZitim roznych technik

Vymera (plocha) GPS (Y) Snimka (Y) Referentna hodnota (X)
objektu {ha] [ha] [ha]
P.P s.r.o. Pusté Ulany 2 28,42 28,16 27,78
P.P s.r.o. Pusté Ulany 3 65,21 65,56 64,08
PD Hichovec 6 48,26 49,96 46,17
PD Hiohovec 7 46,75 43,70 40,68
PD Hiohovec 8 56,24 52,78 55,29
PD Hiohovec 9 59,256 61,01 61,18
PD Hlohovec 10 86,22 87,04 87,57
“MOLETO 1 1,93 2,38 237
MOLETO 2 0,82 0,71 0,72
MOLETO 4 1,48 1,09 1,10
Vymera (plocha) Absolitny rozdiel Relativny rozdiel | Absolitny rozdie! | Relativny rozdiel
objektu snimka/X [m2) snimka/X [%] GPS/X [m2] GPS/X [%]
P.P s.r.0. Pusté Ulany2 3833 1,38 6406 2,31
PP s.ro Pusté Ulany3 5838 0,90 2346 0,36
PD Hiohovec & 37933 8,22 20886 4,52
PD Hiohovec 7 30202 7.42 80734 14,93
D Hlohovec 8 25089 4,54 8494 1,72
PD Hiohovec 9 1721 0,28 19297 3.15
PD Hichovec 10 5269 0,60 13458 1,54
*MOLETO 1 87 0,37 4423 18,67
MOLETO 2 57 0,80 1002 13,98
MOLETO 4 83 0,75 3840 35,02

VyuZitie katastra pri tvorbe LPIS ma svoje prednosti (detailnost’, znaCenie, I'ahka ditatelnost’
pre vypodet ploch, katastralne parcely si Siastogne digitalizovane), ale aj nevyhody {papierova
forma a Gasova neaktudlnost, neukondena digitalizicia katastra). Hlavnym rozdielom je, Ze LPIS
nesliZi na riedenie majetkovych a vlastnickych vzfahov k pdde, ale na zistenie skutoéného uZiva-
nia pody. ‘

Analyza chyb a definicia tolerancie

Chyba merania je definovana ako rozdiel hodnét S a R, priom S predstavuje merant hodnotu
vymery parcely (digitalizdcia snimok, GPS, planimetrom na fotorgrafiu, geodetickymi metédami
napr. totalnou stanicou atd’.). Hodnota R predstavuje referenénu hodnotu, gize proklamovant
hodnotu uZivatela (ziskanu z katastralnych vymer, pripadne ako priemer hodnot zaloZenych na n
nezavislych merani: V(R) = V(8) / n ). Chyba merani je potom E=S ~R.

Ked'#e chyby vznikajiice pri merani st rozneho povodu (napr. presnost’ snimkovacieho pri-
stroja, chyby merani vznikajice vplyvom nepriazniveho potasia, chyby vyplyvajice z vypodtov
a i.) vznika potreba zadefinovat’ toleranciu merania, pri ktorej je vzniknuta chyba zanedbatelna.
Tolerancia je definovana ako hodnota, pri ktorej v 1— P percentdch pripadov merania (vieobecne,
P je fixne uréena na 1,5 alebo 10 %) je chyba merania zanedbatelna.

Na meranie vymer parciel potom EU vygleiuje nasledujuce kritéria tolerancie (Annex to
DOC VI1/8388/94-EN version 6):
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Meracia metéda Vypoéet tolerancie

A snimky Spot Pan 5 m x obvod
Planimeter 5%
Pasmo, topofil 5%
Ortosnimky (digital, pixel 1m) 1,5 m x obvod
Differencialny GPS (kéd) 1,25 m x obvod
B: Totdlna stanica, GPS (faza) 2%

Metody merania musia byt prispdsobené tvaru parcely v zaujmovom regiéne. Technicka tole-
rancia nesmie prekrocit’ 1,0 ha a pre rychle merania (obr, 2, lava &ast) nesmie merana hodnota
prekroit’ oficialnu plochu (register ploch, LPIS). Objektivne sa ofakava 5 % tolerancia pre polo-
vicu kontrolovanych parciel.

tolerancia , lulﬁrancla )
i d 10m 7
1 S 1ok S
5%
%
a
¥
I |
I ! :
. > ] [ R
04ha ha plocha 1ha 50ha plocha

Obr. 2 Kritéria tolerancie merania (metdda A, B)

Zaver

Z uvedenych vysledkov vidime, Ze problematika merania zaujmovych objektov (fyzickych
blokov, parciel) je komplexna a vyZaduje pristup rdznych metéd (dialkovy prieskum Zeme, le-
tecké snimkovanie, geodetické metddy, metody radiového urdovania polohy a iné). Kontrola sku-
to¢ne uZivanych pléch z hladiska odévodnenosti vyplacania dotacii sa javi ako zavand, a preto
je potrebné poznat’ metédy tvorby a technické tolerancie meranych objektov.

VUPQOP je sprivcom informa¢ného systému o pode, ma znadné skusenosti s vyuZivanim dda-
Jjov DPZ, mapovania a prieskumu pdd v réznych mierkach a takisto dostatok skiisenosti pri riefe-
ni uloh v rezortoch pol'nohospodarstva a Zivotného prostredia. Tvorba a napliianie LPIS v pdsob-
nosti Vyskumného Gstavu pédoznalectva a ochrany pddy ma nasledovny harmonogram riesenia:

+ ndbor pracovnikov, vyber, zadkolenie, priprava podkladov, tvorba LPIS z existujiicich
vhodnych ortofotomép (digitalne ortofoto, velkost’ pixla <= Im, absolitna chyba <=
2,5m),

s tvorba LPIS v rdmci pilotného projektu v dvoch okresoch SR v spolupraci s Joint Research
Centre,

¢ posudenie vytvorengj &asti LPIS a pokralovanie tvorby LPIS z dodanych ortofotomap,
priebeZne bude prebiehat’ verifikacia tvorby a findlnej verzie vrstvy LPIS,

¢ odpodet tvorby LPIS v mesaénych intervaloch,

Predpoklada sa, Ze sa bude venovat vyisia pozornost’ problematikdm, ktoré ovplyviuji kvali-
tativnu strénku vytvaraného LPIS (presnost’ pouZitych ortofotomdp, vyuzivanie metod GPS, kon-
trola kvality a d'al§im). Takto bude moZné skvalitiovat’ a upresfiovat’ dita v baze dat LPIS a po-
rovnavat’ ju s informaciami z ostatnych zdrojov o pédnom fonde.
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Summary

Measurement of Parcels in the Slovak Republic with Regard to the European Union’s
Criteria (the Measurement of Parcels nad Tolerances as a Part
of the Integrated Administrative and Control System)

Providing and function of the Integrated Administrative and Control System in condition of the Slovak
Republic is one of the basic requirements of the European Union structural fund getting and economizing in
the field of agriculture, as the part of the common agricultural policy. Foundation and key element for
IACS is the Land Parcel Identification System (LPIS) generating, which is solved by the Soil Science and
Conservation Research Institute in its range.

The basic elements of LPIS generation for the Ministry of Agriculture of the Slovak Republic are the
physical blocks based on digital ortophoto-maps, digital maps 1:10,000, verification and specification of
blocks and their internal border on agricultural establishments in cooperation with regional departments of
the Ministry of Agriculture of the Slovak Republic. The basic definition of individual terms, as for example
Jand parcel and others are listed in EEC 3508/92, 3887/92 and 1593/00 regulations, on the assumption that
the generation of primary LPIS is based on physical blocks which aggregate some of adjoining land parcels
bound by halfway stable borders. The measurement technique of interest parcels includes large scale of ap-
proaches (aerial photos, Remote Sensing methods, GPS technologies, topological survey and others),
whereby LPIS accuracy must be minimal on cartography level on scale 1:10,000. The required reliability of
the scale is provided by minimal parameters of the geometrical precision as for example: absolute RMSE
(error of position) < 2,5m for maps and ortophoto-images and pixel size < Im for ortophoto-images. Accu-
racies of real 3D objects scanning depend on many factors. Some of principles are demonstrated on Fig. 1.
In case of problem parcels investigation it depends on inspector consideration which kind of verification
and control methods he chooses “on the spot”.

In the process of LPIS generation and filling, the Soil Science and Conservation Research Institute will
continue in the meaning of European Union regulations and recommendations, whereby special attention
will be paid to verification and quality control. In this way it will be possible to pay attention on accuracy of
sc:ﬁnni)ng comparing with information about soil fund (statistical yearbook, cadastral documentation and
others).

Fig. 1. Absolute and relative accuracy of the various form parcels (IPSC, IRC of Ispra).
Fig. 2. Criteria of measurement tolerance {method A, B).
Tab. 1. Demonstration of parcel measurements using different technology.
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