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Abstract: We can differentiate three main approaches to providing information from national
information system: open, commercial and mixed model. Models differ by way of providing
information and information services to commercial organizations and public. Each of them
supports providing information free of charge to institutions of public administration. The
analysis of current regulations implies that Slovakia moved from commercial to mixed model.
Information should be provided free of charge. Information provider may require users to repay
the costs of reproduction and distribution. Entrepreneurs of national information system are
forced to publish information on internet. Exploitation of information should be supported by
use of free software and open standards.
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Uvod

Legislativa, ktord upravuje pristup k informéaciam a budovanie tatneho informaéného systé-
mu odraZa spolodenske a ekonomické aspekty informagného veku. Vol'ba vhodnej stratégie po-
skytovania informécif zo Stitneho informacéného systému zavisi od tradicii, etickych a moralnych
principov, celospologenskych zdujmov a musi sa odrazit’ v legislativnych normach a predpisoch.
Rozsirenim informécii mimo sféry verejnej spravy prispeje k ich plndiemu a efektivnejiiemu
zhodnoteniu.

Vlada, vietky orgdny Stitnej spravy a samospravy, prévne subjekty nakladajiice s verejnymi
financiami a majetkom maji byt’ otvorené pre ob&anov, ktori ich platia. Slobodny pristup k viad-
nym informdciam je nevyhnutnym predpokladom pre efektivne fungovanie ob&ianskeho $tatu.
Legislativne predpisy musia umoznit’ slobodny, vol'ny, otvoreny pristup k zdznamom, dokumen-
tom a informaciam. Ob&ania musia mat’ prostriedky pre rozhodovanie a kontrolu &innosti vlady,
organov §tatne) Spravy a samospravy,

Modely poskytovania informdcii organmi verejnej spravy, ako aj pravnickymi osobami zria-
denymi za i¢elom spravy verejnych financii a majetku, méZeme rozdelit’ do troch kategérii:

— Otvoreny model jezaloZeny na principe otvorenosti a slobodnom pristupe vietkych ob&anov
k viadnym informacidm. Najlep§ie vyhovuje poZiadavkdm obéianskeho §tatu. Vsetky infor-
mécie a informaéné sluzby sa poskytuju bezplatne. Vyhodou je jednoduchost’ a prehi'adnost’,
nevyhodou ekonomické aspekty rovnostirskeho poskytovania informacii vietkym subjektom
na vietky ucely.

— Komerény model pri poskytovani informacii uplatiiuje principy trhovej ekonomiky. Informacie
sa poskytuju za primerani Gthradu, pre komeréné pouZitie sa mdzu licencovat’. Hlavnym pro-
tiargumentom komeréného modetu je, Ze informacie ktoré boli ziskané za peniaze daiiovych
poplatnikov, st im preddvané druhykrit. Cahko méZe dojst’ k zvyhodiiovaniu uréitych skupin,
ktoré ziskaji dominantné postavenie a d’alsie posilnenie svojej pozicie.

— ZmieSany model je taky, v ktorom sa odlifuji rozne druhy informécii a sposoby ich vyuZitia.
Informacie sa poskytuju bezplatne organom, ktoré vykondvajit §tatnu spravu, Ostatnym oso-
bam sa poskytuju bezplatne, pripadne za Ghradu, ktorej vy3ka nepresahuje materialne naklady
na reprodukciu a distribiciu. Informacéné sluzby a pridana hodnota mo7u byt poskytované za
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produkciu a distribuciu. Informa&né sluZby a pridand hodnota mbzu byt' poskytované za
primerani tihradu ndkladov. Tento model zabezpetuje slobodny pristup obCanov k vladnym
informaciam a stdasne zohl'adiuje ekonomické aspekty poskytovania informacii.

Pri rozhodovani o spdsobe a forme poskytovania informacii zo §titneho informaCného systé-
mu vietky modely musia brat’ do Givahy aj platné pravne predpisy, ktoré obmedzuji poskytovanie
uréitych druhov informdcii (osobné udaje, itatne, sluzobné, bankové, dafiové tajomstvo a pod.).

Niektoré problémy poskytovania informacii

Organy $tatnej a verejnej spravy zhromad'uju a spracovévaju informacie potrebné na vykon
svojich funkeii vratane geografickych informaécii. Ziskavanie, uschovévanie, spracovanie a distri-
bucia vietkych druhov informacii si vyZzaduje nemalé naklady. Organizicie investuju do infor-
madnych &innosti hlavne z internych doévodov a uloh, ktoré vyplyvaji zo zdkona a ich Statutu.
Vladne institicie maji monopol na uréité druhy informécii. Nejde sice o monopol v ekonomic-
kom zmysle, ale o monopol na informacie a poznatky, ktory sa mdZe za uritych okolnosti 'ahko
pretranstformovat’ na ekonomicky.

Informécie poskytované $tatnou spravou sa pouZivatelmi v skutoénosti len zriedkavo pouZi-
vajii na kontrolu vladnych &nnostl. Vo vé&§ine pripadov ich potrebuju na dosiahnutie osobnych,
vedeckych, vyskumnych, $tudijnych aj komerénych cielov, napr. zistenie vlastnickych prav
k parcele, jej polohy voti zdrojom znetistenia, ovplyvnenie planovanou vystavbou a pod. Je
vhodng, aby §tat vhodnou formou podporoval aj uspokojenie tychto potrieb svojich ob&anov.
Kazdy model poskytovania informacii sa musi vysporiadat’ so spoluprdcou vnitri $tdtnej spravy,
samospravy, akademickou sférou, komerénym sektorom a verejnost'ou.

Ulohou $tatnych indtitdicii nie je predaj informdcii, no na druhej strane to moZe byt zaujimavy
zdroj prijmov. Organy Statnej a verejnej spravy maju limitované finanéné a l'udské zdroje. Ich
zvydenie je spojené s pridelenim dodatognych prostriedkov zo $titneho rozpottu a nezriedka aj
s legislativnymi zmenami. Statne organy nemdZu dostatodne pruZne reagovat’ na zvySeny dopyt
po informéciach. Otvoreny model predpokladd, Ze osoby povinné poskytovat’ informdcie maja
vybudované dostato&né technologické a persondlne zazemie. To je moZné len pri idealnom fun-
govani 3tatu za predpokladu, Ze itatne indtitucie budl schopné z pridelenych finanénych pros-
triedkov poskytnaf’ kvalitné sluzby vietkym Ziadate[om,

Komerény a zmie$any model umozZiujd statnym intiticidm za poskytnuté informacie a sluz-
by pozadovat’ nahradu nakladov aspofi od fyzickych a pravnickych osob. Vel'mi zlou stratégiou
by bolo pozadovat nahradu aj od inych $tatnych institicii a prévnickych oséb spravujicich verej-
né financie a majetok, ktoré su tieZ financované zo §tatneho rozpoftu. V praxi by to znamenalo
len presiivanie finan&nych prostriedkov medzi rozpoétovymi kapitolami. Rezorty zavislé od po-
skytovateFov informacii by tak museli vo svojej rozpodtove) kapitole pocitat’ aj s ur€itym pri-
spevkom indtitiicidm rezortov poskytujicich informacie. Rezorty, ktorym zo zakona vyplyvaji
kompetencie pri spracovani informdcii, by tak mohli nadobudniit’ vynimotné postavenie. V pri-
pade striktne komeréného modelu by sa dalo uvaZovat' aj o predaji informéeii vnitri Statnej spré-
vy. Samozrejme Ze nie je tdelné, aby Statne organizacie a indtiticie medzi sebou vzdjomne ob-
chodovali hoci aj v inych (kontrolovanych) cenovych reldciach a podmienkach. Preto aj komeré-
ny a zmiesany model zabezpe&uja bezplatni vymenu informacii minimalne medzi organizaciami,
ktoré vykondvaju &innosti v oblasti §tatnej spravy,

Spomenuté modely sa ligia hlavne v spdsobe poskytovania existujicich informdcii verejnosti
a sluZieb. V komer&nom modeli sa existujice informécie poskytuju verejnosti za thradu, v zmie-
fanom bezplatne. Zmiesany model sa tak vi¢imi pribliZuje poZiadavkdm obanov na vladne in-
formécie v otvorenej demokratickej spoloénosti.

Dalsi podstatny rozdiel medzi modelmi spociva v sposobe poskytovania pridanej hodnoty a
sluzieb spojenych s informéaciami. Existujice informéacie $tatnych organov nemusia vyhovovat
poziadavkim potencidlnych pouzivatelov. Ziadatel moze poZadovat' urobit’ vyber informécii
podla jeho zaujmového Uzemia, ich generaliziciu, konverziu do vymenného formatu, alebo iné
predspracovanie. V pripade otvoreného modelu sa predpoklads, Ze $ttne indtitucie zabezpetia
tieto ¢innosti v ramei poskytovanych sluZieb bezplatne. Komerény a zmieSany model dovoluja
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za poskytnuté sluzby pozadovat’ primerani protihodnotu. Beru sa tym do tvahy aj ekonomické
aspekty poskytovania a spracovania informécii.

Tab. 1. Prehl'ad modelov poskytovania Gdajov zo §titneho informacného systému

Informaéné systémy verejnej sprivy Vergjnost’
Pristup k informicidm P"d:l;f“;ggnma Pristup k informacidm Prld:r;?ulégdnota
Otvoreny bezplatny bezplatny bezplatny bezpiatny
Komerény bezplatny plateny plateny plateny
Zmiedany bezplatny plateny bezplatny plateny

Samotny pristup k informacidm eite nie je postatujuci predpoklad na ich vyuZivanie. Hlavne
geografické informacie si komplexné a na ich spracovanie s potrebné pokrogilé technologie,
technicke a softvérové vybavenie, ndvody na pouZivanie informacii, vedomosti na ich spracova-
nie, V tcjto oblasti existuje realna hrozba ziskania hegemoénie urditého proprietareho softvérové-
ho a technického vybavenia. Ak monopolny poskytovatel’ informacii zaéne vyuZivat uréity druh
softvérového vybavenia kiory vyhlasi za ,3tandard“ v danej oblasti, vietci jeho dodavatelia aj
ziadatelia informécii budi niteni zakupif a pouZivat' tento softvér. Tvorcovia a dod4vatelia
uprednostneného softvérového a technického vybavenia tym ziskaji velki konkurenéni vyhodu,
ako aj zdroj stélych prijmov. PouZivatelia sice budit mat’ bezplatné informdcie, ale aby ich mohli
vyuZivat’ budl musiet’ zaplatit’ licentné poplatky aj $kolenia, alebo znasat’ néklady na konverziu
do in¢ho formatu.

Aby nebol naruSeny zmysel bezplatného slobodného pristupu k informaciam je potrebné le-
gislativne podporit’ pouZivanic otvorenych $tandardov na vymenu informécii, voPného aplikagné-
ho vybavenia (free software) a programov s otvorenym zdrojovym kdédom (open source softwa-
re). Aspofi Cast’ verejnych financii vynakladanych na nékup programového vybavenia by mala
byt investovand do tvorby volného a otvoreného softvéru, kniznic, pouZivatelskych priruéiek,
navodov a Standardov volne dostupnych prostrednictvom internetu. Pouzivatelia tak spolu s in-
formdciami ziskajii nastroje na ich vyuZivanie. Sir§im nasadenim vol'ného softvéru v projektoch
informaénych systémov verejnej spravy sa dosiahne opakované zhodnotenie vloZenych finan-
¢nych prostriedkov, zniZenie nakladov na nakup proprietirneho softvéru, vidia bezpetnost a
nezdvislost’ informaénych systémov, stimuluje sa oblast’ tvorby aplikaného programového vyba-
venia, poskytovanta informa¢nych sluZieb a pravdepodobne aj ich vyvoz do zahranitia. Zarovei
je potrebné podporovat’ zverejiiovanie informacif na internete a bezplatné spristupitovanie infor-
macii na voPne pristupnych miestach (tiradoch, kniZniciach, akademickych ingtiticich a pod.).

Osobitnou skupinou problémov bezprostredne sivisiacich s poskytovanim informdcii s au-
torské prava. Autorsky zikon poskytuje dva hlavné okruhy pravnej ochrany: pravo na ochranu
diela a pravo na poutitie diela, Prenositelné je len pravo na pouZitie diela. Autorsky zdkon chrani
formu vyjadrenia. Netyka sa faktov, javov, myS$lienok, met6d, konceptov atd’., ktoré st v diele
obsiahnuté (tieto st predmetom ochrany prostrednictvom patentového zakona). Autorsky zakon
sa priamo vzt'ahuje na mapy, atlasy, globusy, kartodiagramy a iné vysledky kartografickej a geo-
detickej Cinnosti. Tyka sa aj geografickych informécii, ak sa na ne pozerame ako na spdsob re-
prezentdcie reality. Na druhej strane, ak informdcie spolu s potitatovym programom pouZijeme
na vytvorenie origindlneho diela, toto nové dielo bude predmetom ochrany autorskych prav. Zau-
Jimavou otdzkou je stanovenie autorskych prav na komplexné geodetické a kartografické diela.
Mapové dielo sa vytvéra aj niekolko desatroéi. MdZe vyuzivat' podklady zhotovené inymi ingti-
tuciami za in¢ho spolotenského zriadenia a participuji na fiom desiatky zamestnancov &tatne;
spravy aj privitneho sektora. Utelom autorského zakona je zabezpetit' ich tvorcom priva na li-
mitované obdobie a tym podporovat’ tvorivi &innost’, Do akej miery je potrebné uplatiiovat’ au-
torské prava na informacie poskytované organmi verejnej spravy? Z hiadiska celospologenského
prospechu nie je Ziaduce obmedzovat’ Sirenie a distribiiciu verejnych informacii.
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Situacia v slovenskej legislative

Poskytovanie informacii zo $tatneho informagného systému Slovenskej republiky upravuje
zakon 261/1995 Z. z. o Statnom informa&nom systéme a zdkon 211/2000 Z. z. o slobodnom pri-
stupe k informaciam a osobitné zékony obmedzujuce poskytovanie vybranych druhov informécii.

Zakon 261/1995 Z. z. vymedzuje pojem Stdtny informacny systém ako sistavu informacii a
informaénych &innosti, ktoré sliZia na plnenie &innosti §tatu (zak. 261/1995 Z. z., §2, ods. 1).
Statny informadny systém sa deli na &asti, ktorou moZe byt’ aj jeho funkénd Cast’ zabezpedujuca
jednu alebo viac infermaénych &innosti (zak, 261/1995 Z. z., §2, ods. 2). Informécie a informac-
né Zinnosti tvoria siéast’ $tatneho informaéného systému, ak sa na ne pouZiju prostriedky zo 3tat-
neho rozpo&tu Slovenskej republiky (zak. 261/1995 Z. z., §2, ods. 1). Prevadzkovatelmi si
ustredné organy Statnej spravy, miestne organy 3titnej spravy a cobce, ktoré zodpovedaji za vyko-
navanie informaénych dinnosti v rozsahu vymedzenej pdsobnosti (zdk. 261/1995 Z. z., §3, pism.
a). Poskytovanie informacii sa zarad'uje medzi informadné Einnosti spolu so ziskavanim, zhro-
mazd’ovanim, uschovavanim, spracovanim a prenosom informacii (zak. 261/1995 Z. z., §3, pism.
c).

Podla zikona 261/1995 Z. z., §13 ods. 1 prevadzkovatelia si povinni poskytmit’ informécie
zo 3tatneto informadného systému kaZzdému, kto o ne poZiada, pokial’ tomu nebrinia vieobecne
zdviizné pravne predpisy. Prevadzkovatelia st dalej povinni bezplatne poskytnut’ informécie Na-
rodnej rade SR, prezidentovi, vlade a $titnym orgdnom (zék. 261/1995 Z. z,, §14, ods. 1). Zakon
naviac prevadzkovatelovi uklada povinnost' na poZiadanie poskytnit’ informacie prevadzkovate-
Tovi inej &asti Statneho informa&ného systému (zdk. 261/1995 Z. z., §13, ods. 2). Znamena to, Ze
zakon &, 261/1995 Z. z. nariad'uje bezplatni vymenu udajov medzi prevadzkovatel'mi akejkol'vek
dasti §tatneho informadného systému, pokial tomu nebrania iné vieobecne zaviizné pravne pred-
pisy.

Podl'a §13 ods. 1 zakona &. 261/1995 Z. z. sa umoZiiuje poskytovat' tdaje zo Statneho infor-
maéného systému aj fyzickym a pravnickym osobam, ak o to poZiadajii a nebrania tomu vieobec-
ne zAvizné predpisy. Zdkon si¢asne opraviioval prevadzkovatel'ov poZadovat od tychto subjek-
tov ndhradu za poskytnuté informacie podlPa dohodnutej ceny (zdk. 261/1995 Z. z., §14, ods. 3).

Do roku 2001 sa na Slovensku zretelne uplatiioval komerény model, v ktorom s orginom
vykondvajucim 3tatnu spravu informacie poskytované bezplatne. Od ostatnych subjektov mohla
byt poZadovana ,primerana uhrada® ndkladov. Zretel'ne je vidiet' zAdmer zabezpetit' bezproblé-
movi vymenu informdcii medzi vietkymi Sast'ami $tdtneho informacného systému a viacnasobné
vyuZitie investovanych prostriedkov.

Situdcia sa viak zmenila prijatim zdkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam,
ktory je dblezitym medznikom v budovani obgianskeho $tatu. Tymto zdkonom sa zavadza povin-
nost’ orgdnov §titnej spravy, ako aj ostatnych organov a indtitucii, ktoré hospodaria s verejnymi
financiami a majetkom §tatu a obci, poskytovat’ ob&anom informacie, ktoré maju k dispozicii
(pokial to nie je obmedzené osobitnym pravaym predpisom). Ustanovenia tohto zakona si prak-
tickym naplnenim demokratickych principov a prav obfanov deklarovanych v Ustave Slovenskej
republiky (&l. 26, ods. 1, 4, 5) a Listine zakladnych prav a slobdd (¢1. 17).

Podl'a zdkona 211/2000 Z. z. o siobodnom pristupe k informacidm kaZdy méa pravo na pristup
k informaciam, ktoré maji k dispozicii povinné osoby (zdk. 211/2000 Z. z., §3, ods. 1). Naviac,
podla §21 ods. 1. tohto zdkona sa informdcie spristupfiuju bezplatne s vynimkou thrady vo vy3-
ke, ktora nesmie prekro&it’ vysku materialnych nékladov spojenych so zhotovenim képii, so za-
dovaZenim technickych nosiov a s odoslanim informdcie Ziadatel'ovi. Zaplatenie tejto uhrady
méZe povinna osoba odpustit’ (zék. 211/2000 Z. z., §21, ods. 2). Povinnymi osobami su Statne
organy, obce, ako aj pravnické osoby rozhodujiice v oblasti verejnej spravy (zak. 211/2000 Z. z.,
§1, ods. 1), pravnické osoby zriadené zikonom alebo orgdnom Statnej sprivy, alebo obcou
(rozpodtové organizacie) (zak. 211/2000 Z. z., §1, ods. 2), ako aj pravnické osoby ktoré hospoda-
ria s verejnymi financiami alebo nakladajii s majetkom $tatu, alebo obei (zak. 211/2000 Z. z., §1,
ods. 3},

Jednym z ,,vedlajiich” uinkov tohto zédkona je aj pravo obtanov na poskytovanie informacii
zo §tatneho informaéného sysiému za cenu nakladov na zhotovenie kopii, alebo prostrednictvom
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internetu, Zdkon 211/2000 Z. z. (§6 ods. 3) uklada povinnym osobam, ktoré prevadzkuja asti
$tatneho informaéného systému s informéaciami ktoré osobitny zakon nevyluduje zverejfiovat,
povinnost’ spristupfiovar tieto informacie na verejnej internetovej stranke. Tymto sposobom by
mali byt’ spristupnené vietky verejné registre, iselnjky, popisné aj geografické informacie. Na
internete bol zatial’ spristupneny Obchodny register, Zivnostensky register a do konca roku 2002
sa ofakava spristupnenie informaécii z katastra nehnutel'nosti.

Je dbleZité poznamenat', Ze zékon nerozliuje medzi ,0sobnym® a ,komerénym* pouZitim
informdcii, Ziadatel' nie je povinny zddvodiiovat’, alebo preukazovat' dévod zaujmu pre ktory
informéciu poZaduje (zdk. 211/2000 Z. z., §3, ods. 3). Neobmedzuje ani rozsah poskytovanych
informécii. Zakon zrovnopraviluje vietkych Ziadatelov, Spristupnenim informacti vietkym bez
ohl'adu na Gel sa strica ich komer&nd hodnota. Za volne pristupné informacie nie je potrebné
platit’. Spoplatiiovand méZe byt len pridand hodnota, &0 konetnom ddsledku mdZe stimulovat
rozvoj d'al§ich informaénych sluZieb.

Povinné osoby musia bezplatne spristupnit’ existujice informécie, ktoré maji k dispozicii.
Zakon vak nenariad'uje bezplatné poskytovanie dalgich informagnych sluzieb (vybery, konver-
zie, generalizacia, Upravy, 3kolenia a pod.). Za vykonanie tychto ginnosti méZe poskytovatel’ po-
Zadovat’ primerant ndhradu. Nejasné je pritom spoplatiiovanie opakovane vykenavanych &innos-
ti, ktorych vysledkom su informécie. Ked'Ze tieto sa uz po prvom vykonani (a zaplateni) stavaji
¢ast'ou Statneho informadného systému, ich d'aliie poskytnutie by podla nasho nazoru male byt
bezplatné.

Medzi informaénymi systémami, ktoré st uvedené v Koncepcii §tdtneho informaéného systé-
mu na roky 1997-1998 najdeme aj také, ktoré obsahuji priestorovo viazané (geografické) infor-
macie. Zakon 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidam umoziiuje ob&anom bezplatne
poZadovat’ informacie napriklad z tychto informaénych systémov:

— informaéného systému o pdde,

— informa¢ného systému miestne] §tatnej spravy,

— informaéného systému v $tatnych lesoch SR,

— GIS-u lesného hospodarstva,

-- informaéného systému Zivotného prostredia,

- informaéného systému o Gizemi,

- automatizovaného informagného systému geodézie, kartografic a katastra,
— informaéného systému katastra nehnutel'nosti.

Pokial’ hovorime o informaciach situacia je zrejma, Slovenska legislativa vak dosledne ne-
rozliduje pojmy ,,0daj* a ,informacia“. Zakony 261/1995 Z. z, a 211/2000 Z. z. hovoria o vyme-
ne a poskytovani informacii, nikde sa v nich nevyskytuje pojem vidaj. Naproti tomu v zikone
o ochrane osobnych udajov sa nepouZiva pojem informacia. V colnom zakone (238/2001 Z. z.)
sa pouZivaji obidva pojmy. V §5 ods. 22 autorského zdkona (34/2001 Z. z.) sa priamo uvadza,
Ze ,jinformdciami na spravu prav s Udaje...*. Zd4 sa, 7e v slovenskej legislative sa tieto dva po-
Jjmy povaZuji za ekvivalentné, volne sa zamiefiaji, ¢o mbze byt’ zdrojom problémov pri uplattio-
vani zikonov v praxi, pretoZe v informatickom zmysle s1 tieto dva pojmy odlidné.

Informacia je obsiahnutd vZdy v nejakych Gdajoch, ktoré su zapisané na vhodnom nosig¢i. Od-
lisné udaje mdzu niest rovnakl informéciu (poloha tej istej rieky mdze byt’ vyjadrend v dvoch
tematickych vrstvach GIS, ktoré boli vytvorené odlisnymi spésobmi) a obrétene: z jednej mnoZi-
ny udajov sa daju odlidnymi postupmi odvodit odliSné informdcie (dizku rieky, jej fraktalova
krivost, potet pritokov a pod). Nesporné je, Ze informécie a udaje sa vidy spojené. K poskytova-
niu informacie dochddza prostrednictvom poskytovania udajov, ktoré poZadovant informaéciu
obsahuji. Pravdepodobne z tohto ddvodu sa v pravnych predpisoch tieto pojmy stotoZiuji.
Striktné rozlidovanie pojmov ,,udaj” a ,.informacia® by s1 vyZadovalo presnejdiu formuldciu prav-
nych predpisov, ¢im by viak boli akiste komplikovanejie. Na druhej strane ich stotoZnenie st'a-
Zuje jednoznaény vyklad zakonov a inych pravnych predpisov,

Pocitujeme nutnost’ drZat’ sa pravneho vykladu vzt'ahov medzi nimi. V opaénom pripade bu-
de nejednoznadne urteny rozsah poskytovania informécii povinnou osobou, ktora disponuje urdi-
tou mnoZinou udajov. Ak m4 totiZ k dispozici hidaje o rieénej sieti, neznamena to, Ze ma o nej ,,
hotové® aj vietky informdcie. Na odvodenie dlzky rieénej siete, poétu pritokov a d'aliich para-
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metrov je potrebné vykonat urgité informadné &innosti. Z tohto pohfadu sa situcia zjednodu3uje
stotoZnenim tidajov z informéciami, ktoré sii v nich obsiahnuté. Ziadatel'ovi sa potom poskytni
relevantné tdaje z ktorych si bude méct’ poZadovanu informéciu odvodit’. K spotom méZe dgjst,
ak povinna osoba sice uzna, 2e ma k dispozicii Gdaje (nie poZadovant informaciu), ale odmietne
ich poskytnit’ a za ziskanie informacie bude poZadovat thradu nékladov. Ziadatel' vSak mdze
namietat’, e podl'a §6 ods. 3 zakona 211/2000 Z. z. je povinna osoba povinnd poskytnut' verejne
informécie a podla §21 ods. 1 mdZe nanajvys poZadovar thradu nédkladov na zhotovenie a distri-
buciu kopie. Podl'a nagho nazoru, spravnym rieSenim rozporu pri Ziadostiach o poskytnutie infor-
macii je pouZivanie pojmu ,informdcia“ v zmysle pravnych predpisov, t. j. jeho stotoZnenie
s pojmom ,idaj*.

Od vstiipenia do platnosti zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam uply-
nula pomerne kratka doba potas ktorej nebolo mozné v plnom rozsahu prijat’ opatrenia na jeho
uvedenie do Zivota. Okrem iného, zakon by mal najst’ odozvu aj vo vSetkych zmluvéach s dodava-
tePmi softvéru, sluZieb a informacii pre $tatny informagny systém. Zmluvy uzatvorené po roku
2001 by v zmysle zakonov 261/1995 Z. z. a 211/2000 Z. z. mali umoZiiovat’ poskytovanie ziska-
nych informécii aj pre iné &asti §tatneho informagného systému a verejnost’. Pri $pecifikovani
podmienok verejnych sitaZi a vybere doddvatelov by sa malo prihliadat’ aj na tieto skuto¢nosti.
Autorsky zédkon umoZfiuje zmluvne preniest’ pravo pouZivat’ dielo z autora na objednavatela.

Zaver

Pri sti¢asnom chapani prava obdanov na slobodny pristup k informédcidm a ekonomickych
hladisk poskytovania informécii sa ako najvyhodnejsi ukazuje byt zmie$any model poskytovania
informécii zo §tatneho informaéného systému. Pri jeho uplatiiovani je potrebné zohl'adnit’:

— povinnost bezplatného poskytovania informécii, ktoré maju povinné osoby k dispozicii,
ak ich poskytovanie nie je obmedzené osobitnymi prdvnymi predpismi,

— -moZnost pozadovat’ nahradu nakladov za pridani hodnotu a informatné sluzby,

— vyluenie exkluzivneho/vyluéného pristupu k informaciam,

— podporu vyuZivania informécii: pouZivanie otvorenych formatov idajov a vieobecne do-
stupného technického a softvérového vybavenia (volny softvér — free software, softvér s ot
vorenym zdrojovym kédom — open source software), bezplatné spristupfiovanie informacii
verejnosti na vol'ne pristupnych miestach (tradoch, knizniciach, akademickych intiticiach),
zverejfiovanie informécii na internete.

Slovenska legislativa upravuje poskytovanie informécii zo 3tatneho informacného systému a
jeho Casti prostrednictvom zdkonov 261/1995 Z. z, 211/2000 Z. z. a osobitnych zakonov obme-
dzujiicich poskytovanie vybranych druhov informacii. Z prijatych zékonov vyplyva:

— bezplatna vymena existujtcich informécii medzi vietkymi Eastami $tatneho informagného

systému (zak. 261/1995 Z. z.),

- poskytovanie informacii fyzickym a privnickym osobam za naklady na zhotovenie kopii,

vratane informécii zo $tatneho informagného systému a jeho asti (zak. 211/2000 Z. z.),

- za vykonanie inych informaénych sluZieb mbZe poskytovatel’ pozadovat néhradu,

— poskytovanie informécii je obmedzované podl'a osobitnych pravnych predpisov (ochrana

osobnych tdajov, 3tatneho a sluzobného tajomstva, bankového a dafiového tajomstva, vo

vztahu k obrane a bezpe&nosti §tatu, ochrane vzacnych druhov Zivogichov a rastlin ap.),

— jednou z povinnosti povinnych 0sdb je aj spristupfiovanie verejnych informécii na interne-

te (zak. 211/2000 Z. z.).

Ustanovenia zakonov by sa mali odrazit’ v zmluvédch na dodavku asti informagneho systému,
smerniciach a nariadeniach orgénov verejnej spravy, ako aj pravnickych os6b poverenych spra-
vou verejnych financii a majetku. Vyklad a uplatfiovanie zakenov by mali byt jednotné, v sulade
s pravami obdanov a principmi demokratického tatu. V ramci koncepceie rozvoja Statneho infor-
madného systému je potrebné dophnit’ a rozpracovat’ opatrenia smerujice k praktickému napine-
nie zékonov 261/1995 Z. z., 21172000 Z. z. a vieobecne zéviznych predpisov upravujucich pri-
stup k vybranym druhom informécii. Na budovanie §tatneho informadného systému je potrebné
vyé&lenit” dostatoné finanéné prostriedky a i¢elne ich vyuZzivat'
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Summary

Models of Providing Information from the National Information System

We can differentiate three main approaches to providing information from National Information Sys-
tem: open, commercial and mixed model. It is neccesary to separate providing information from providing
information services. Each of models supports providing information free of charge to institutions of public
administration. Models differ by way of providing information and information services to commercial or-
ganizations and public.Open model is based on openness and free access to governmental information. All
information and related services are provided free of charge. Advantages are simplicity and lucidity, disad-
vantage economic aspects of this approach, Commercial model is based on the rules of market economy.
Compensation of costs are charged. The main disadvantage of commercial model is double payment from
the point of view of taxpayers. Mixed model preserves free access of citizens to governmental information
and together with acceptance of economic aspects. Information is provided gratis, but value added informa-
tion services can be charged. Exploitation of information should be supported by use of free software and
open standards,

The analysis of current regulations implies that Slovakia moved from commercial to mixed model. In-
formation should be provided free of charge. Act of national information system (261/1995) created cendi-
tions for free information exchange between subsystems of national information system. In accordance to
freedom of information act (211/2000) entreprencurs of national information system are forced to publish
information on internet. Information provider may require users to repay only the costs of reproduction and
distribution. There are several limitations of access to information: national security and defense, personal
data protection, bank and tax privacy, trade secret, protection of rare plants and animals, etc.

Tab. 1. Summary of models of providing information from national information system.
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