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Abstract: The paper deals with legislative and methodical conception of creating and manag-
ing the digital cadastral maps (DKM) in the Czech Republic. Digital cadastral maps should re-
place disunited and heterogenous series of analogue cadastral maps which are insufficient in the
era of digital technologies. Digitalization is an imperative condition for adequate application of
the Cadastral Information System (ISKN) which has been built up in the sector of the Czech
Office for Surveying, Mapping and Cadastre (COSMC) from 1996. Results of the COSMC pi-
lot projects from 2000 — 2004 and author’s cooperation on the ,,Guidelines for renewal of ca-
dastral documentation by recomputation of the File of geodetic information and for its man-
agement™ were used in this paper. Overview of work sequence and state-of-art of digitalization
of the File of geodetic information (D-SGI) is presented, too. Attention is paid to the contents
of DKM and methods for its object updating. Project of the Reference map of Parcels as a tem-
porary solution of accessibility of cadastral maps on internet is also illustrated in this paper.
Digitalization and DKM management will influence the development of large scale maps and
information systems created over the land parcel data model in the Czech Republic for a long
time. That is why this process cannot be comprehended restrictedly as a matter of cadastre only.
Keywords: state maps series, base map, thematic map, cadastral map, digitalization, land par-
cel data model

Uvod

Nedilnou soucasti kartografické tvorby kazdé spolecnosti v jakékoli historické etapé jsou casto
opomijené mapy velkych méfitek. Na téchto naro¢nych technickych dilech je mozné dokladovat
uroven vyspélosti spole¢nosti, jeji organizacni schopnosti a védecké poznani a naro¢nost pii feseni
problémt jejiho rozvoje.

Termin stdtni mapové dilo (SMD) byl definovan v CSN 73 0402 Nazvoslovi mapovani (4¢in-
nost od 1. ¢ervna 1977) a kdyz byla tato norma nahrazena dosud platnou normou CSN 73 0401
Néazvoslovi v geodézii a kartografii (1€innost od 1. zati 1990), byl tento termin pfevzat beze zmé-
ny. Statni mapové dilo je mapové dilo vyhotovené ve staitnim zajmu; jeho vyhotoveni, vyda-
vani, udrZovani ¢i obnovovani a dokumentace je v pisobnosti statniho organu. Mapové dilo
je chéapano jako souhrn mapovych listli souvisle pokryvajicich uzemi, jehoz zobrazeni v daném
m¢éfitku neni mozné na jednom mapovém listu. Mapové dilo mé jednotny znackovy kli¢, jednotné
kartografické zobrazeni, zpravidla jednotny klad a oznaceni mapovych listli a jednotné métitko.

V Terminologickém slovniku geodézie, kartografie a katastra je statni mapové dilo (SMD) de-
finovano jako kartograficke dilo souvisle zobrazujici uzemi s vseobecné vyuzitelnym obsahem vy-
hotovené podle jednotnych zdsad, jehoz vydavatelem je organ statni spravy. Zobrazuje-li SMD ob-
jekty a jevy s tematickym obsahem, pfipadné jejich vztahy, jednd se o tematické statni mapové di-
lo. V pripadé, Ze se jedna pouze o zikladni, vSeobecné vyuzitelny obsah, je pouzivan termin zd-
kladni statni mapové dilo.

Doc. Ing. Viclav CADA, CSc., Katedra matematiky - oddéleni geomatiky, Fakulta aplikovanych véd Zapa-
doceské univerzity, Univerzitni 22, 306 14 Plzen, tel.: +420 377 632 601, fax: +420 377 632 602, e-mail:
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V soucasné dobé platny Zakon ¢. 200/1994 Sb. o zeméméfictvi v § 2 pism. g) a h) definuje za-
kladni statni mapové dilo jako kartografické dilo se zakladnim vseobecné vyuzitelnym obsahem,
souvisle zobrazujici uizemi podle jednotnych zdsad, vytvarené a vydavané organem statni spravy ve
verejném zajmu. Tematické statni mapové dilo je kartografické dilo zobrazujici zpravidla na
podkladé zdkladniho statniho mapového dila tematické skutecnosti, urcené a vydavané orgdanem
statni spravy ve verejném zajmu. Cesky Gfad zeméméricky a katastralni je zdkonem ¢. 200/1994
Sb. v § 20 pism. d) zmocnén vyhlaskou stanovit piedmét a obsah spravy zakladnich a tematickych
statnich mapovych dél a postup pii standardizaci geografického nazvoslovi.

Termin zakladni statni mapové dilo se vSak jiz v platném natizeni vlady ¢. 430/2006 Sb., ani
v nové Vyhlasce ¢. 26/2007 Sb. (katastralni vyhlaska) nevyskytuje. Jako statni mapové dilo velké-
ho métitka zdvazné na tizemi statu je vyjmenovana katastralni mapa a Statni mapa v méritku
1:5000. A protoze soucasné neni uvazovano o tvorbé tematickych statnich mapovych dél velkého
meéfitka, méni se vyznamné funkcionalita i vlastni obsah pfedevsim katastralni mapy jako statniho
mapového dila napf. v porovnani s obdobim osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti.

Historicky vyvoj funkcionality statniho mapového dila velkého méritka

Termin statni mapa byl poprvé pouzit pro projekt topografického mapovani v konformnim
Kftovakoveé obecném kuZelovém zobrazeni po roce 1945, ktery viak zlstal nenaplnén. Zamérem
bylo vyhotovit mapové dilo s ndzvem Statni mapa CSR v méfitkové fadé 1:5000, 1:10 000
a 1:50 000 na spolecnych geodetickych i kartografickych zékladech. Jako ptivodni mapa byla vy-
hotovovana Statni mapa CSR 1:10 000 metodou stolové tachymetrie s ¢asteCnym vyuZitim stereo-
fotogrammetrie.

Od roku 1946 byla vyhotovovéana Statni mapa CSR 1:5000-hospodéiska (SM 5 hospodatska)
stolovou tachymetrii nebo uzitim fotogrammetrickych metod s pfipojenim na polohové bodové
pole v S-JTSK. Vyskopisna slozka mapy vyjadiena vrstevnicemi vznikla pfimym méfenim s pfi-
pojenim na jednotnou nivelacni sit’. Toto mapové dilo bylo zavazné pouzivanym podkladem pro:

+ projektovani vodohospodarskych, komunikacnich, energetickych staveb a vystavbu obci,

* projektovani hospodatsko-technickych tprav pozemka,

* planovani v zemédélstvi a lesnictvi (osevni a zalestiovaci plany, protierozni opatieni),

+ pruzkum a té€Zbu nerostného bohatstvi,

* historické a kulturni studie (zfizovani pfirodnich rezervaci)

Protoze kapacitni divody neumoznily tvorbu SM-5 hospodaiské tak, aby plnila veskeré poza-
davky vetejného zajmu, rozhodlo tehdej$i Ministerstvo techniky po dohod¢ se Statnim ufadem
planovacim o vyhotoveni Statni mapy 1:5000 — odvozené (SMO-5) jako mapového provizoria. Ta-
to mapa se zacala vyhotovovat od roku 1950 a byla pofizena na celém uzemi ¢eskych zemi mimo
prostory jiz existujici SM-5 hospodatské. Jednalo se o téméf 16 tisic mapovych listd.

V roce 1955 byla tvorba SM-5 hospodaiské zastavena soucasné se zahajenim projektu Ustiedni
spravy geodézie a kartografie (USGK) topografického mapovani v méfitku 1:10 000 v Gaussove
konformnim zobrazeni. Topografické mapovani bylo provedeno fotogrammetricky, v nékterych
oblastech ¢iselnou tachymetrii. Tento projekt byl definitivné ukonéen v roce 1972.

Vyjdeme-li vSak zuvedené definice statniho mapového dila, je zfejmé, ze atributy statniho
z4jmu byly vyhotoveny mapy pro zalozeni stabilniho katastru (mapy stabilniho katastru), které
byly v nasledujicich obdobich reambulovaného katastru (1869 — 1882) a byvalého pozemkového
katastru (1883 — 1927) udrzovany a obnovovany v pusobnosti cisaiské dvorské a zemské spravy.
Mapové dilo stabilniho katastru, dosud jako jediné, neslo jednotné technické parametry (jednotny
znakovy kli¢, jednotné kartografické zobrazeni, jednotny klad a oznaceni mapovych listd a jednot-
né méfitko). V fad¢ aspekt nebylo toto dilo do sou¢asné doby piekonano a nese celou fadu prven-
stvi at’ z hlediska organizace prace, vyuziti tehdy dostupnych védeckych poznatkd pfi budovani
geodetickych zakladu (viz napt. Cada 2005), nebo vyuzitelnosti v soucasnosti jako napf. pro geo-
metrické a polohové uréeni parcel zjednodusené evidence'. Obsahova néplit a funkcionalita tohoto

! parcela zjednoduSené evidence je pozemek evidovany zjednodusenym zpiisobem podle katastralniho za-
kona, ktery je geometricky a polohové uréen, zobrazen v grafickém operatu diivéjsi pozemkové evidence

vvvvvv
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mapového dila byla vSak uzce vazana na pozemkovou evidenci a nemélo ambice byt vSeobecné
vyuzitelnym mapovym dilem pro dalsi technické ucely.

Naprosto unikatni vSak bylo vyuziti obsahu aktualniho, generalizovaného a zmenseného polo-
hopisu tohoto mapového dila pfi topografickém mapovani v obdobi 1806 — 1868 (II. vojenské ma-
povani) na nasem tzemi podle modifikované technologie (Cada a Vichrova 2006).

Akcent na kvalitu technickych aspekti a §irsi vyuzitelnost mapového dila velkého méfitka nesl
projekt mapovani pro obnoveni pozemkového katastru (novoméfické mapovani’) podle In-
strukce A, ktera byla provadéci vyhlaskou zakona ze dne 16. prosince 1927, ¢. 177 Sb., o pozem-
kovém katastru a jeho vedeni (katastralniho zakona) a vladniho nafizeni ze dne 23. kvétna 1930, €.
64 Sb. Instrukce byla zavazna pro vykonavani vSech katastralnich métickych praci katastralnimi
ufady a podle ustanoveni § 44 katastralniho zakona byla zavazna také pro vefejné urady (podniky,
ustavy) a organizace, pokud vyhotovovaly geometrické (polohové) plany nebo vykonavaly prace
v podrobnych bodovych polich, jejichz vysledky musely byt vyuzity pro SMD. Podle nafizeni In-
strukce A musely postupovat i Gfady, které vykonavaly méfické prace pro vlastni ucely v mistech,
kde kvalita stavajicich mapovych podkladii nevyhovovala jejich pozadavkim.

Pouziti Instrukce A bylo naléhavé doporuceno i uizemni samosprave v piipadech, kdy obce za-
davaly méfické prace pro vyhotoveni plani obdobnych katastralnim mapam, a tato podminka méla
byt soucasti kazdé zadavaci smlouvy. Témito opatienimi bylo dosazeno situace, Ze nové mapové
dilo a jeho udrzba byla naprosto jednotnd, vychazela z jednotnych geodetickych zakladt a byla
provadeéna se stejnymi parametry presnosti. Takto bylo vedeno homogenni a aktudlni mapové dilo
ve shod¢ se skuteCnym stavem v terénu na zakladé Setfeni a méfeni jednoznacné definovanych
prvki polohopisného obsahu mapy.

Zvolena metodika budovani geodetickych zakladli Jednotné trigonometrické sité katastralni
(JTSK), jako zavazného polohového podkladu katastralnich méfeni, v Grovni jednotlivych radd,
umoznila nejen operativni pokryti v pozadované oblasti mapovani, ale i dostatenou piesnost
vlastniho méfeni a vyrovnani jako vlozené sit¢ do triangulace vzdy vyssiho fadu. Vysledna hustota
bodt JTSK na vzdalenost 4 km byla dostatecna jak z hlediska podrobné (mistni) triangulace, tak
nasledné budované sité méfickych bodi metodou polygonizace.

S ohledem na tvar a polohu nové vzniklého statniho utvaru Ceskoslovenské republiky v roce
1918 byly sjednoceny i kartografické zaklady (dvojité konformni kuzelové zobrazeni v obecné po-
loze) s volbou optimalniho rovinného soufadnicového systému pii soucasné optimalizaci délkové-
ho zkresleni ve sméru kartografickych polednikd. Z rovinného soufadnicového systému vychazel
i navrh a oznacovani sekci mapovych listt.

Takto definovany systém Jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK) byl jedinym za-
vaznym soufadnicovym systémem pro tvorbu statniho mapového dila i pro projekty mapovani
v naisledujicich obdobich az do roku 2006, kdy natizeni vlady ¢. 430/2006 Sb. zavedlo docasné
jako mozné alternativy zavaznych referencnich soufadnicovych systemu na uzemi nasSeho statu i
katastralni systém gusterbergsky a svato$tépansky. V této dob& byl jiz v resortu CUZK piijat
a aplikovan globalni transformacni kli¢ (GTK) pro vzajemné pievody historickych katastralnich
soufadnicovych systémid do S-JTSK, a tak bylo pouze otazkou zvolenych priorit a jednoduchého
technického feSeni prevedeni stavajicich katastralnich map digitalizovanych (KM-D), vyhotove-
nych podle prozatimnich navoda v pfedchozich obdobich, do jediného zavazného referencniho
systému JTSK a nebyl jediny diivod zavadét dalsi souradnicové systémy, a tim nejednotnost SMD
v zakladnich atributech.

Technické parametry nové vytvarenych katastralnich map ve vSech technologickych etapach
(trvalé oznaceni hranic, zvolené metody méfeni, vyhotoveni méfickych manuald, kartografické
zpracovani originalu mapy, vypocet vymeér parcel a prezkousSeni vysledné katastralni mapy) byly
dovedeny na dosud nepiekonanou troven. Zastaralé a nevyhovujici zobrazeni pozemkt a budov
v zastaveénych ¢astech mést se zacalo nahrazovat modernim, podrobnym, presnym a detailnim zob-
razenim, zpravidla v méfitku 1:1000 nebo 1:2000. Pro kazdou parcelu byl v pozemkovém katastru
Setfen drzitel, vymera, vzdélavani (kultura), jakostni tfida (9 stupnti) a katastralni vytézek.

% Katastralni méfeni pro obnoveni pozemkového katastru novym katastralnim Fizenim se nazyva ,,nové“
(§ 9, odst. 1, vladniho natizeni ze dne 23. kvétna 1930, ¢. 64 Sb.).
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Jako soucést katastralni mapy bylo mozné vyhotovovat i vySkopisné mapy ve formé vyskopis-
nych pfilozek (§ 284 Instrukce A) bud’ z vysledkl vlastniho zaméreni pfi novém katastralnim mé-
feni, nebo z vyhovujicich dodanych ¢i zaptijcenych vrstevnicovych plani, které vyhotovily jiné
organy nez pozemkového katastru.

Netinosnou situaci 60. a 70. let, kdy pfednost byla dana hledani co nejjednodussich, technicky
nendro¢nych feSeni v obdobi Jednotné evidence pudy (JEP), experimentalniho nasazeni foto-
grammetrie pro udrzbu map evidence nemovitosti (tzv. fotogrammetricka obnova a udrzba)
av technicko—hospodéfském mapovani (THM), kdy zakladni obsah mapy velkého métitka byl ne-
umérné rozsifen o prvky tematické, se snazil terminologicky pojmenovat a sjednotit alesponi po
strance technickych parametri systém zavaznych Ceskoslovenskych norem (CSN). Pojem SMD
byl definovan v CSN 73 0402 a v tomto pojeti SMD byla Vytvorena i pivodni norma CSN
01 3410 Mapy velkych méfitek (platna od 18. 9. 1978), ktera byla zavazna pro tvorbu map vel-
kych méFitek (mapy 1:200 az 1:5000%), pofizovanych pfimym méfenim nebo odvozenim. Norma
vsak nestanovovala vlastni obsah mapy velkého méfitka. Ten byl urovan ptedpisy organt a orga-
nizaci opravnénych vydavat mapy, v jejichZ ramci se miize obsah map ménit a upfesniovat.

Mapy velkého méfitka se délily podle obsahu na zikladni mapu CSSR velkého méFitka (za-
kladni mapa), ktera byla vyjmenovanou soucasti statniho mapového dila a byla urcena pro vnitini
potiebu statnich organt a socialistickych organizaci. Druhou skupinu tvofily tematické mapy
(Géelové mapy), kam patila napf. technicka mapa mésta, jednotna Zelezni¢ni mapa, mapa zavodu,
sidlisté a mapy urcené pro projektovani staveb.

Bylo stanoveno, Ze zakladni mapa se vyhotovuje piedev§im pro Géely evidence nemovitosti
a obsahuje polohopis a popis. Tematické mapy mohou vznikat na podklad¢ zdkladni mapy nebo
jejiho redukovaného obsahu a vedle prvki zakladni mapy zobrazuji i dalsi tematické prvky Setieni
a méfeni.
Podle svého vzniku se rozlisSovaly mapy velkého méfitka:
* puvodni — vznikaly pfimym méfenim (v¢etné vyuziti fotogrammetrickych metod) nebo vyu-
zitim vysledku Ciselné udrzby stavajicich map,
* odvozené — vznikaly odvozenim nebo pfepracovanim plivodni mapy s vyuzitim ¢iselnych
i grafickych podkladu,
* ¢astecné odvozené — vznikaly kombinaci pfimého méfeni a odvozeni.

Mapy velkych méfitek podle CSN 01 3410 byly vyhotovovany v soufadnicovém systému Jed-
notné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK) a ve vyskovém systému baltském — po vyrovnani
(Bpv). Tematické mapy bylo mozné vyhotovovat i v jinych soufadnicovych a vySkovych systé-
mech napt. podle vyhlasky CUGK &. 10/1974 Sb., o geodetickych pracich ve vystavbé.

Aktualizovand norma CSN 01 3410 (platna od 14.5.1990) déli mapy velkého méfitka na za-
kladni mapu CSFR velkého méFitka (zdkladni mapa) a i¢elové mapy velkych méritek (ucelo-
vé mapy). Ucelové mapy velkych métitek byly dale déleny na aéelové mapy zakladni (technicka
mapa mésta, zédkladni mapa letisteé, zakladni mapa dalnice, jednotna Zelezni¢ni mapa, zakladni ma-
pa zavodu), i€elové mapy podzemnich prostor (mapy jeskyi, podzemnich chodeb a priichod-
nich objektl s vyjimkou podzemnich objekti podléhajicich dozoru banské spravy a s vyjimkou
tunell a objektli metra) a ielové mapy ostatni (mapy pro projektové ucely, mapy pro provozni
ucely organizaci, pro pozemkové Upravy, mapy lesnické a vodohospodaiské, mapy skutecného
provedeni staveb a dalsi i¢elové mapy).

Vedle primarniho déleni map velkého méfitka a déleni podle zptuisobu vzniku se mapy velkych
méfitek lisily podle své vysledné formy na mapy:
* grafické,
« Ciselné — majici kromé grafické formy zpracovan i seznam soufadnic podrobnych bodt polo-
hopisu,
. dlgltalnl (CSN 73 0401).

3 mezi mapy velkych mé&fitek ve smyslu ptvodni normy CSN 01 3410 nebyly zafazeny topografické mapy
a statni mapa 1:5000-odvozena a mapy vyhotovované podle zakona ¢. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon).
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Systémové novym ustanovenim byl ¢lanek ¢. 71, ktery stanovil, ze zakladni mapa je technic-
kym podkladem evidence nemovitosti, podkladem pro obnovu zikladnich map stiednich
méritek a podkladem pro vyhotovovani ucelovych map.

Vyvoj obsahu map velkého méritka

Hodnotime-li vyvoj obsahu map velkého meétitka v dostatecné ¢asové odlisnych etapach, je
mozné identifikovat uréité jednoznacné trendy v tomto procesu. Jestlize mapy stabilniho katastru
byly piedevs§im technickym dilem pro zaloZeni jednotné pozemkové evidence zejména zemédél-
sky produktivnich nemovitosti, byl zvoleny pozemkovy model velice podrobny a komplexni.

Ambice pozemkového katastru zakladaného podle katastralniho zakona ¢. 177/1927 Sb., o po-
zemkovém katastru a jeho vedeni, jako katastru vicetcelového zplsobily vyznamné zmeény
i v polohopisném obsahu novoméfickych map (tab. 1). Jednalo se o rozsifeni nejen typl hranic, ale
predevsim prvka tematického obsahu (napt. prvky inzenyrskych siti). Mapovani pro obnoveni po-
zemkového katastru a nasledné technicko-hospodaiské mapovani bylo na tematické prvky poloho-
pisu bezkonkuren¢né nejbohatsi.

A

Tab. 1 Porovnani strukturovaného obsahu prvkiu polohopisu map velkého méritka

Pocet prvka v kategorii
Kategorie objektt naa apa mapa mapa Zakladni
b pa byvalého podie mapa | katastralni
stabilniho reambulovaného < 7 velkého
Katastru® katastru® pozemkového [Instrukce A <ritka® mapa
katastru® méfitka
1.1 Polohové bodové pole 2 3 3 5 5 4
1.2 VySkové bodové pole - - - 6 - -
2.1 Hranice 11 12 10 26 15 22
2.2.1 Pudni pokryv 30 42 21 24 11 10
2.2.2 Nerostné zdroje 1 1 1 4
2.3 Stavby 17 38 18 29 9 4
2.4 Komunikace
a dopravni stavby 17 26 21 19
2.5 InZenyrské sité - - 7 16 6
2.6 Vodstvo a vodohos-
podarské stavby 24 21 12 14 5 3
4. Popis 10 - - 17 21 13
Celkem prvku 112 143 93 160 80 65

Struktura prvki v tabulce byla pievzata z katalogu objektt stabilniho katastru
(http://home.zcu.cz/~vichrova/clanky/Katalog_objektu SK.pdf).

Od této doby jednoznaéné pocet prvkl obsahu statni mapy velkého méfitka stale klesa. Posled-
ni vyznamnou redukci obsahu katastralni mapy pfinesla nova katastralni vyhlaska ¢. 26/2007 Sb.,
kterd vyznamné snizila predevsim kategorii dalSich prvkid polohopisu. Bez vyjimky zrusila lanové
drahy s vetejnou dopravou, portaly Zelezni¢nich a silni¢nich tuneld, biechové ¢ary vodnich tokt
a vodni nadrZe, stozary vysilacich a retransla¢nich stanic, schodi$té u vyznamného objektu na ve-

# Znakovy kli¢ Instruktion zur Ausfithrung der in Folge der Allerhdchsten Patente vom 23. December 1817.
angeordneten Landes-Vermessung. Wien 1824.

> Znakovy kli& po roce 1869.
6 Znakovy kli& po roce 1912.

7 Obrazce, tabulky a piilohy k ,,Navodu jak vykonavati katastralni m&fické prace pro obnoveni pozemkového
katastru novym katastralnim fizenim* (Instrukce A pro katastralni méfické prace. Vynos Ministerstva fi-
nanci ze dne 30. ¢ervna 1939, ¢. 60.000/38-111/6A).

¥ Pfiloha €. 2 k metodickému navodu pro tvoru Zakladni mapy CSSR velkého mé&itka 984 210 MN-1/82.
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fejném prostranstvi, komunikace pro pési v parcich a sadech §irsi nez 3 m a vefejné studny. Nao-
pak, obsah katastralni mapy se rozsitil o hranice vécnych bfemen. Novela zékona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), pfinasi v § 20 povinnost evidovat v katastru
nemovitosti vodni dila, ktera jsou spojena se zemi pevnym zakladem, jako napt. piehrady, hraze,
jezy a stavby, které se k plavebnim Gcelim zfizuji v korytech vodnich tokt nebo na jejich biezich,
stavby k vyuziti vodni energie a stavby odkalist, coz pfinasi i rozsifeni prvkd obsahu katastralni
mapy.

I ptes tato dil¢i rozsiteni obsahu SMD je z tab. 1 ziejmé, Ze stavajici obsah katastralni mapy
s celkovym poctem 65 prvku je na méné nez poloviéni obsahové tirovni ve srovnani se stabilnim
katastrem a asi na tfetinové urovni ve vazbé€ na Instrukci A. Je otazkou, zda tato redukce obsahu
prvki je zadouci a prospesna. Neexistuje dosud zddna podrobna analyza divodi, které vedly k této
redukei prvkl soucasné katastralni mapy a neni stanoveno, co by mélo patfit mezi zakladni prvky
datového modelu katastralni mapy jako zdkladniho statniho mapového dila.

Bohuzel, nova katastralni vyhlaska a pfedev§im pfipravované znéni Navodu pro obnovu a pfe-
vod katastralniho operatu, pfinasi novy fenomén do zasad tvorby katastralni mapy. Jestlize ve
sahu se skutecnym stavem v terénu na jednom z pfednich mist zasad tvorby, soucasné tendence
jsou ponékud odlisné. Je preferovan pfistup, ze katastralni mapa zobrazuje pouze platny stav evi-
dovany v katastru nemovitosti. V dusledcich to znamena napf. to, ze stavba, ktera nebude
s piislusnymi nalezitostmi vlozena do katastru, tedy nebude ani v katastralni mape. Redukcei obsa-
hu katastralnich map nejsou zobrazovany ani tak vyznamné plo$né prvky, jako jsou koruny komu-
nikaci, stfedni délici pasy zelené, rozsahlé parkové upravy apod., jestlize netvofi parcelu jiného
vlastnika.

Aktualizace obsahu map velkého méfitka

Projekt stabilniho katastru pfi svém zalozeni nepocital s idrzbou a aktualizaci operatu stabilni-
ho katastru. Tento snad jediny, ale nesmirn€ zdvazny nedostatek mél byt odstranén jednordzovou
pfehlidkou (reambulaci). Ukolem reambulace bylo zejména jednorazové doplnéni mérického
i pisemného elaboratu katastru v§emi zménami nastalymi od méteni stabilniho katastru a nasled-
ného provedeni nového, tzv. vSeobecného vecenéni a vtiidéni pozemkt do nové stanovenych kultur
pozemku. Zakonem 88 .z., o revizi katastru dan¢ pozemkové ze dne 24. kvétna 1869, bylo stano-
veno provadét revize katastru po 15 letech a soucasné ulozena ohlaSovaci povinnost zmén. Pro pe-
riodickou udrzbu a vedeni katastralniho operatu byl zfizen institut eviden¢nich geometrii u zem-
skych finan¢nich sprav. Nové zmény byly Setfeny evidencnimi geometry a na zjisténé zmény byly
vyhotovovany geometrické (situacni) plany opravnénymi soukromymi techniky.

Zasadni zménu v problematice aktualizace katastru véetné obsahu map velkého méfitka pfinesl
Zakon ze dne 23.5.1883 €. 83 f.z., o evidenci katastru dané pozemkové, ktery stanovil, Ze se ka-
tastr dan¢ pozemkové musi udrzovat v souladu se skutenym a pravnim stavem v terénu.

Tuto zasadu souladu katastru se skuteCnym stavem v terénu rozvinul zdkon ¢. 177/1927 Sb.,
o pozemkovém katastru a jeho vedeni. Zakon stanovil pravidla sou¢innosti mezi katastralnimi mé-
fickymi urady a knihovnimi soudy (jejich vzajemnou ohlasovaci povinnost). VSeobecna ohlasova-
ci povinnost byla stanovena vSem drzitelim pozemki. Témito zdsadami se pozemkovy katastr,
véetné udrzby mapového dila, striktné fidil do roku 1938. Po roce 1945 jiz nebyla pozadovana
udrzba dostatecna (povalecné konfiskace a pridélové fizeni), a tim se pozemkovy katastr zacal
rozchézet se skute¢nym stavem v terénu.

Aktualizace obsahu SMD v obdobi evidence nemovitosti byla provadéna priibézné na zaklade
zamétovani zmén Stiedisky geodézie a to jejich registraci v zaznamech podrobného méteni zmén
(ZPMZ). V pravidelnych cyklech byla také provadéna periodickad prehlidka a zjistovani zmén
v terénu. [ kdyz tyto periodické piehlidky v obdobi planovaného hospodatstvi byly smérnymi tko-
ly ro¢nich plant Stredisek geodézie, provadély se Casto formalné a ne pfili§ svédomité.

Na tuto formalni, ale pravidelnou revizi bylo rezignovano v katastru nemovitosti v okamziku,
kdy katastralni zakon ¢. 344/1992 Sb., ukladal katastralnim Gradim provadét revize souladu udaju
katastru se skutecnym stavem v terénu, ale tyto revize mély byt vyhlaSovany podle potieby za-
jisténi souladu udajt katastru s jejich skuteCnym stavem v terénu v soucinnosti obci, statnich orga-
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nil a za ucasti_pozvanych vlastnikd a jinych opravnénych nebo jejich zastupcti. ProtoZe priority
ukolt resortu CUZK byly sméfovany predevsim do jinych oblasti, nebyly tyto revize az na vyjim-
ky, napt. pti provadéni pozemkovych tprav v daném katastralnim Gizemi, konany.

Zpusoby hodnoceni technickych parametra statnich map velkého mévitka

Zvoleny kartograficky model a prvky obsahu mapy stabilniho katastru disledn¢ vychazely
z pozemkové drzby. Tvarova generalizace pozemkid byla Instrukci (1824) stanovena v zavislosti
na druhu (cen¢) pozemku. Tak bylo mozné pastviny a neplodnou pidu zaméfovat pouze hlavnimi
lomovymi body v pfipad€, Ze nesousedily s ornou pidou, kterd naopak byla cen¢na nejvyse. Pres-
nost ur¢eni pozemku byla lokaln¢ (relativné) velmi vysoka a rozdil kontrolniho méfeni nesmél
presahnout odchylku 1/200 méfené délky (tj. 0,5 m/100 m) u pozemki intenzivné zemédelsky vy-
uzivanych, pro ostatni pozemky byla dopustna odchylka stanovena hodnotou 1/100 métené délky.

Nedocenéni nutnosti kontinualni udrzby map stabilniho katastru zpiisobilo, Ze v nasledujicich
obdobich reambulace map stabilniho katastru, kdy rychlé provadéni veskerych Cinnosti dostalo
prioritu pred kvalitou technického feseni, se dopustné odchylky zvysily az na 1/80 méfené délky
(1,25 m /100 m). Protoze veskeré zmény do map byly doméfovany lokaln¢ a relativné k nejbliz§im
prvkiim polohopisu, kvalita a pfesnost mapového dila rychle klesala a ztracela prvotni technické
parametry.

Naprosto zasadni vliv na zhorSeni kvalitativnich parametrt map v sdhovych métitkach mély
technologické zmény vedeni a udrzby SMD v obdobi Jednotné evidence pudy a graficky prevod
map evidence nemovitosti na PET folie a do souvislého zobrazeni.

Hodnoceni a sledovani technickych parametri projektd mapovani podle nové métické Instruk-
ce A bylo zvoleno systémoveé velice kvalitn€. Jednotlivé etapy dil¢ich technologickych ¢innosti
a produkti byly testovany dopustnymi odchylkami odvozenymi pro dané technologie na zaklade
zékona hromadéni chyb. I kdyz veskeré nasledné etapy (budovani JTSK po jednotlivych fadech —
podrobna triangulace — polygonizace a sit’ méfickych bodii — podrobné méfeni polohopisu’ —
vyhotoveni originalu katastralni mapy — vypocet vymér) byly posuzovany zcela autonomné (rela-
tivné) k bezchybnym ptfedchozim etapam, vysledny produkt byl velice kvalitni a i v souc¢asné dobé
mizeme spolehlivé stanovit zakladni charakteristiky piesnosti polohy bodid polohopisu nebo cha-
rakteristiky pfesnosti geometrického urceni prvkt obsahu takovéhoto SMD.

Takto zvoleny systém dopustnych odchylek s drobnymi upravami koeficientd byl pouzit
i v projektu technicko-hospodarského mapovani. S rozvojem vypocetni techniky, kterd umoznila
hromadné vypocty soufadnic podrobnych bodi, bylo pfistoupeno na zménu zékladni charakteristi-
ky ptesnosti polohy bodu — stfedni soufadnicové chyby (my, = (0,5(m,> + myz))o’5 ).

Ptesnost mapovani podle piesnosti v uréeni bodi bodového pole a pomocnych méfickych boda
a jednoznacné identifikovatelnych podrobnych bodi zavedla norma CSN 01 3410 Mapy velkych
meéfitek (platnéd od 18. 9. 1978). Maximalni stfedni soufadnicové chyby stanovily tfidy piesnosti
mapovani (1. az 5. tfida) podle hospodarského vyznamu a typu mapovaného tizemi. V pripadech,
kdy pro hodnoceni piesnosti nebyly pfimo analyzovany soubory soufadnic kontrolniho méfeni,
bylo mozné stanovit tfidu pfesnosti mapovani pomoci mezni odchylky délek kontrolnich méteni
adélek vypoctenych ze soufadnic. Takto je vSak mozné testovat pouze relativni presnost
v kontrolované oblasti. Toto hodnoceni presnosti bylo pouzivano pii vyhotoveni ZMVM a bylo
kontinualng€ prevzato do vyhlasky CUZK €. 126/1993 Sb., pro nov€é mapované katastralni mapy.

_ BohuZel, vyhlaska ¢. 190/1996 Sb., zamlzila statisticky korektni hodnoceni piesnosti v normé
CSN 01 3410 definovanim koda charakteristiky kvality podrobnych bodi, které jsou vazany
na stfedni soufadnicovou chybu a soucasné vyjadiuji pivod bodu z grafické mapy daného méritka.
Stanovené charakteristiky a kritéria pfesnosti podrobného méfeni a zobrazeni polohopisu katast-
ralni mapy dokonce dévaji na stejnou trovei kritérium hodnoceni polohové piesnosti stfedni sou-
fadnicovou chybou a testem stfedni chyby méfenych kontrolnich délek (odst. 12 ptilohy).

? Maximalni dopustna odchylka pii dvojim méfeni délek &iselné vyhotovované mapy byla stanovena vztahem
0,00015S + 0,005(S)** + 0,015, kde S je méfena délka (tj. 0.08m/100 m).
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Nova katastralni vyhlaska ¢. 26/2007 Sb., tento zptuisob hodnoceni pfijala (pouziva pouze
pojmu kéd kvality podrobného bodu) a dokonce relativni test méfenych kontrolnich délek
v odst. 13.5 uptednostiiuje. Nové€ je zavedeno kritérium ptesnosti zobrazeni polohopisu analogové
mapy (odst. 15), pouzité napt. uz v norm¢ CSN 01 3410 platné od 18. 9. 1978.

Zavér
Statni mapové dilo velkého métitka ma i v soucasné dobé nezastupitelnou ulohu a je celospo-

lecensky potiebné. Zdokonalovanim métické techniky a technologickych postupi jeho tvorby vsak
vyvstavaji nové pozadavky na jeho kvalitu, obsah a aktualnost.

Nova méticka technika na principu globalniho uréovani polohy (GPS), nové budované geode-
tické zaklady pomoci sité permanentnich stanic GPS a zptisoby vyhodnoceni polohy, véetn¢ dnes
jiz neoddélitelnych charakteristik ptesnosti, nejen zrychluji procesy zemémétickych Cinnosti, ale
i zvySuji kvalitu dat vyuZzitelnych pro tvorbu statniho mapového dila. Je v8ak nerealné se domni-
vat, ze se podaii v podstatné vétsim rozsahu nez dnes pfistoupit k novému velkométitkovému ma-
povani jak zékladnich, tak i tematickych mapovych dél.

Dlouhy historicky vyvoj, zmény technologii i naprosto odliSné nazory na funkcionalitu map
velkého meétitka vedly k tomu, Ze stavajici soubor SMD neni homogenni ani obsahové¢, ani
z hlediska zakladnich technickych parametrti. Je tedy otdzkou, zda souCasné katastralni mapy na-
pliuji definici SMD. Rada ,,drobnych vylepSeni, racionalizacnich zjednoduseni v predchozich
historickych etapach, které nebyly korektné domysleny ve vSech svych vazbach, dnes pisobi fadu
vyraznych komplikaci a znehodnoceni SMD velkého méfitka. Naptiklad charakteristiky presnosti
byly u zakladnich map velkého méfitka naruSeny ustanovenim ¢lankd €. 6 (CSN 01 3410 platné od
18.9.1978) a ¢. 72 (CSN 01 3410 platné od 14. 5. 1990), kdy se na roven postavily metody tvorby
zakladni mapy mapovanim a piepracovanim ptivodni mapy kartometrickou digitalizaci nebo kom-
binaci obou zptisobd. Tim byl porusen jeden ze zakladnich atribut statniho mapového dila, tj. vy-
hotoveni podle jednotnych zdasad. Dnes jiz neni mozné bezpe¢né urcit, jakym zptisobem a s jakou
presnosti byly ur¢eny soufadnice bodt jednotlivych prvkli polohopisného obsahu SMD.

Sjednoceni rtiznych forem a podob tak, jak byly zavedeny normou CSN 01 3410, prevzaty vy-
hlaskami CUZK ¢. 126/1993 Sb., 190/1996 Sb., a bohuzel, jesté dale rozsiteny katastralni vyhlas-
kou €. 26/2007 Sb., je nutné nejen z hlediska definice SMD (souvisle zobrazujict vizemi podle jed-
notnych zasad), ale predev§im z hlediska nasledné Gdrzby a vedeni SMD.

Redukce prvkil polohopisu katastralnich map a zobrazovani pouze prvkt vlozenych do KN ve
svych dusledcich pfinasi nespolehlivost a neaktualnost tohoto SMD pro dalsi vyuziti, jako je aktu-
alizace a obnova zakladnich map stfednich méfitek, podklad pro vyhotovovani ucelovych map
a predevs§im vyuziti SMD velkého métitka jako zakladni lokalizaéni vrstvy informacnich systému
budovanych na urovni pozemkového datového modelu.

Aktualnost souc¢asného SMD velkého méfitka je problematicka i z hlediska uskuteénovanych
revizi udaji katastru a jejich skute¢ného stavu v terénu. Tyto revize a nasledné vyzvy vlastnikim
k odstranéni nesouladu v katastru nemovitosti by mohly byt napf. provadény velice operativné
a efektivné pfi vyuziti dostupnych ortofotomap, které se aktualizuji na celém uzemi statu
v tiiletych cyklech.

Je ziejmé, ze ma-li se SMD velkého méfitka v dohledné kratké budoucnosti sjednotit, zdsadni
vliv na tento proces ma digitalizace katastralnich map v resortu CUZK a nasledné vedeni a udrzba
digitalniho souboru geodetickych informaci (D-SGI), jehoZ soucasti je katastralni mapa jako SMD
velkého méfitka. BohuZel, fada novych legislativnich, metodickych i organizaénich opatfeni v re-
sortu CUZK a priorit soucasn¢ feSenych projekti k tomuto cili nesmétuje.

Literatura

CADA, V. (2004). Koncepce vedeni a tudrzby digitalniho souboru geodetickych informaci. In Shornik 40.
geodetické informacni dny. Brno (Spolek zemémétict Brno).

CADA, V. (2005). Geodetické zaklady statnich mapovych dél 1. poloviny 19. stoleti a jejich lokalizace do S-
JTSK. In Historické mapy. Zbornik referatov z vedeckej konferencie. Bratislava (Kartograficka spo-
lo¢nost” Slovenskej republiky a Geograficky ustav Slovenskej akadémie vied), s. 35-48. ISBN 80-
968365-7-9, ISSN 1336-6262.

32



CADA, V., VIVCHROVA, M. (2006). Nekteré vyjimecné vlastnosti projektu II. vojenského mapovani na
uzemi Cech, Moravy a Slezska. In XXVII. sympozium z déjin geodézie a kartografie. Praha (Narodni
technické muzeum) — v tisku.

CADA, V. (2007). Orienta¢ni mapa parcel — dalii forma katastralni mapy? In Zeméméricka dila v vizemnim
planovani, stavebnim Fadu a geografickych informacnich systémech. Praha: Cesky svaz geodetl a
kartografu,. s. 17-33. ISBN 978-80-02-01904-6.

HORNANSKY, 1. (2006). Eite raz o zasade ,,superficies solo cedit v katastri nehnutelnosti. Geodeticky a
kartograficky obzor, 52/94, ¢. 8, s. 140-143.

Instruktion zur Ausfiihrung der in Folge der Allerhdchsten Patente vom 23. December 1817 angeordneten
Landes-Vermessung. Wien 1824.

Navod jak vykonavati katastrdlni mérické prace pro obnoveni pozemkového katastru novym katastralnim vi-
zenim. (Instrukce A pro katastralni méfické prace). Vynos Ministerstva financi ze dne 30. ¢ervna
1939, €. 60.000/38-111/6A). Praha 1940.

Terminologicky slovnik geodézie, kartografie a katastra. (1998). Bratislava (Urad geodézie, kartografie a ka-
tastra Slovenskej republiky). ISBN 80-88716-36-5.

Vyhlaska ¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych
prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a zakon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zékon), ve znéni pozdgjsich predpisu, (katastralni vyhlaska).

Zikon ¢.200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zmeéné a doplnéni n€kterych zakond souvisejicich s jeho zavede-
nim, ve znéni zakona ¢. 120/2000 Sb., zédkona ¢. 186/2001 Sb. a zakona ¢. 319/2004 Sb., zakona
¢. 413/2005 Sb. a zakona ¢. 444/2005 Sb.

Zdkon & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni zakona &. 9/1996
Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 120/2000 Sb., zékona ¢. 220/2000 Sb. a zakona ¢. 53/2004 Sb.,
zékona ¢. 342/2006 Sb. a zakona ¢. 186/2006 Sb.

Summary
Cadastral Maps from Standpoint of the State Map Series

Large scale state map series has an insubstitutable position in the information society, particularly in such
projects as information systems of public administration, basic layer for GIS at the level of land parcel data
model or management of cadastre. Another possible function could be updating of medium scale topographic
maps or as a basis for compilation of large scale thematic maps.

Improvement of measuring technique and technology should initiate new demands on quality, contents
and topicality of the state map series. Global positioning system (GPS) and networks of permanent GPS sta-
tions improve the accuracy of geodata which can be applied to state map series creating, too. Nevertheless,
there is unrealistic premiss that a new cadastral survey would reach larger extent than nowadays.

A long evolution, changes of technology and different views of large scale map functionality lead to in-
homogeneity of contents and technical parameters of state map series. It is a question whether contemporary
cadastral map, defined in the Cadastral Act as a state map series, corresponds to the definition of state map
series at all.

Tab. 1 Comparison of structured contents of planimetric features in large scale maps
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