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U&el a smysi pozemkovych tprav v R

Po roce 1891 bylo v Ceské repubiice pfistoupeno k aktivnimu provadéni pozemkowych
iprav a to pfedev3im v navaznosti na feSené restituce. Uéelem bylo pfedevsim zpfistupné-
ni navracenych pozemku a to jak téch, které byly vraceny vlastnicky, tak také téch, které
byly vraceny pouze uZivatelsky. Pozemkové tpravy maji v Ceské republice vice jak stoletou
tradici. Pozemkovymi Upravami se pfedeviim na Moravé fesilo scelovani roztiisténého
vlastnictvi pozemku s cilem zabezpetit jejich efektivngjsi obd&ldvani.

Po race 1945 probihalo scelovaci fizeni pfedevaim v pohraniénich oblastech, kde pfidé-
lovani pozemkl pfedpokladalo provedeni tohoto fizeni. Scelovaci préce probihaly velmi
rychle. Jednotlivé roztfisténé parcely byly pro jednotlivé vlastniky sluBovany a soutasné
scelené pozemky byly umistény do ruznych trati v katastru tak aby byla zabezpeéena jejich
priméfena dostupnost a kvalita. Ohled byl bran také na moznosti péstovani specielnich
kuitur, jako jsou vinice a sady. Ve vyhotovenych mapach jsou jiZ naznaky fesenfi protierozni
problematiky. Jedna se pfedeviim o vyznaceni drah soustfedéného odtoku vody. Déle zde
byla z hiediska vlastnického podrobné feSena cestni sit a také zde byly zapracovany po-
sledni urbanistické poZadavky, pfipadné je zde velkoryse fe3en dopravni systém (silnice,
dalnice).

VSechny prace byly provedeny do map v méfitku 1:5000. Tyto mapy vznikly zmensenim
map pozemkového katastru mé&fitka 1:2880. Na vzniklych ,Pfidélowch planech” je tento
podklad patrny i kdyZz byl silné potlacen. Vzniklo tak zajimavé mapové dilo, kde éervené
jsou wyznaceny nové pozemky, pfipadné cestni sit, Eerny je podklad pozemkové mapy,
modrfe jsou vyznaCeny dréhy soustfedéného odtoku vody a modrozelené jsou oramovany
plochy vinic. Popis je potom Cerny, pfipadné modry nebo éerveny. Tento zplsob zpracovani
véak nebyl vidy dusledné dodrien a v8echna mapova dila ,Pfidélové plany* nejsou vZdy
stejné zpracovany. Rozdily nejsou pouze v Eervenych nédvrzich nového uspofadani pozembku.

Vznikl mapovy podklad na jehoZ zékladé se mély pozemky v terénu pfesné wytydit a za-
psat do katastru nemovitosti. K této operaci véak nikdy nedoslo. Disledkem bylo, Ze neby-
lo mozZno jednoduse vzajemné porovhévat mapy katastralni s pfidélovym planem. Pozdéji,
1j. v Sedesatych a sedmdesatych letech se také zpracovavaly plany na provadéni pozemko-
vych dprav. Jednalo se v3ak o pozemkové dpravy, které sméfovaly ke scelovani zemédél-
skych pozemki bez vlastnického feseni. Cilem bylo wytvofit pozemky s efektivni zemédél-
skou velkovyrobou a zvy3eni produkce zemédélskych plodin. Pozemky byly feSeny pouze
uzivatelsky. Timto postupem byly wtvofeny rozsahlé zemédélské pozemky malo chranéné
pfed vodni a v&trnou erozi. AZ v devadesatych letech byl zdjem o feSeni otdzek ochrany
zemédélské pudy proti vodni a vétrné erozi, uchovéni stability krajiny a ochrany piirody a
v krajiné byla vybudovéana fada technickych opatfeni pfedevsim proti vnikani pfivalovych
vod do zastavenych dzemi obci a v fadé pfipadia byly vwbudovany zpevnéné (lelové zemé-
délské komunikace.

Zakon o pozemkovych lpravach a pozemkovych dfadech £. 284/1991 Sb., ktery nabyl
ucinnosti 15. Eervence 1991 zasadné zménil pohled na provadéni pozemkowych lprav.

tng. Josef POKORNY, Dukelskych hrdinu 21, 690 02 Bieclav, Ceskd republika
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Predeviim vzal vlastnika pozemku jako hlavniho a nepominutelného u€astnika fizeni pfi
pozemkowych Gpravach. Smyslem Oprav je zpfistupnit pozemky jednotlivym vlastnikim,
ktefi na nich cht&ji samostatné hospodaiit. Déle je moZné pomaoci fedit vlastnické vztahy
k pozemkum pod liniovymi stavbami, jako jsou napfikiad silnice a zpevnéné Ucelové zeme-
délské komunikace, které nejsou dosud v nékterych pfipadech vypofédany. Pozemek je ve
vlastnictvi jednoho majitele a komunikace jiného maijitele. Velky duraz je tedy kladen na
fegeni viastnictvi k pozemklm a to soudasné s feSenim otdzek ochrany pfirody a krajiny.

Podstatnym prvkem pfi feeni pozemkovych Uprav v soucasné dobé je dale ta skutec-
nost, 7e zakon dnes uklada fesit pozemkové Opravy na zdkladé zaméfeni skutetného sta-
vu v piirodé tak, aby vysledky méfeni bylo moZno pozdé&ji pfevzit do katastru nemovitostr.
DFivejsi zpusob zpracovéni pozemkovych dprav nevyZzadoval méfeni skutefného stavu.
Stagilo, aby projektant mél k dispozici mapu pfedevsim v méfitku 1:5000.

Mapové podklady pro pozemkové tipravy

Ke zpracovani pozemkovych lprav je tfeba v sou€asné dobé fady podkiadd mapovych,
textovych a databazowych. PFi fedenf vlastnictvi k pozemkum se jedna pfedevSim o mapy
katastru nemovitosti (mapy KN, obr. 1.), mapy pozemkového katastru (mapy PK, obr. 2.),
piipadné pidélové plany, dale listy viastnictvi s evidenci jak katastrélnich parcel, tak par-
cel byvalého pozemkového katastru, vedenych vtak zvané pomocné evidenci. K témto
datam nalei nabyvacl listiny a to smlouvy kupni a darovaci, rozhodnuti notarska, rozhod-
nuti soudd, rozhodnuti statnich organu o restitucich, pFidélové listiny a podobné.

AN

Dily od kamene

Obr. 1 Mapa katastru nemovitosti {(€4st)
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Obr. 2. Mapa pivodniho pozemkového katastru (Gast)

Do pozemkovych dprav je také tfeba zapracovat geometrické plany zapsané katastral-
nim Gfadem. Mimo to je tfeba shromaidit mapové podkiady, pfipadné projekty schvalené
jednotlivymi organy, jako je dzemni plan, dzemni systém ekologické stability, projekty na
zvidst chranéna Udzemi, tj. rezervace a podobné. Nepominutelné jsou mapy s liniemi
“bonitovanych pudné ekologickych jednotek” (BPEJ), pedologické mapy, vedohospodaiské
mapy, pfipadné geologické mapy a tak dale.

Pfedevsaim jsou vdechna tato mapova dila v riznych méfitkach, takZe jsou téZko porov-

natelna. Jedna se o méfitka sahova a metrickd, mapy velkych a stfednich méfitek, jako
napfiklad 1:2000, 1:2880, 1:2500, 1:5000, 1:10 000 a 1:25 000.

o

Mapy katastru nemaovitosti jsou dnes jednak sahové v méfitku 1:2880 vedené vyhradné
v papirové formé. Déle mapy metrické, které vznikly na zakladé méfeni v soustavé jednot-
né trigonometrické sité katastralni (JTSK), jedna se o zakladni mapy velkého méfitka (dale
ZMVM) v méfitku 1:2000. Tyto mapy jsou vedeny jak v papirové formé tak také ve formé
digitalni. V digitaini formé& v8ak nejsou mapy udrZované. Dale jsou katastréalni mapy vedeny
jako digitéini katastralni mapa (déle DKM), ktera je také digitélné udrZovand. Téch viak je
v souéasné dobé velmi malo.

V zdsadé je moZno mapy rozdélit podle pfesnosti zpracovani na mapy velkych méfitek,
tj. 1:2000 az 1:2880, které vznikly na zakladé pfimého méfeni v terénu a mapy v méfitku
1:5000 az 1:25 000, které vznikly pomoci uréiténho stupné generalizace z pfiméhe mérfeni.
Vzniklo tak do jisté miry nesourodé mapové dilo, které lze v praxi, pokud je vykresleno na
papife jen obtiZzné srovnat.
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Mapy velkych méfitek je potom moZno rozdélit na zakladé pfesnosti pfenosu naméfe-
nych hodnot v terénu do obrazové podoby. Jedna se o mapy sdhové, v méfitku 1:2880,
jejichZ zaklad je moZno poloZit do minulého stoleti a byly méfeny nepfesnymi metodami.
Tyto mapy byly potom pozdéji udrZovany a zpresiiovdny pfesnym méfenim, které bylo pre-
potitavano do zvolené soufadné soustavy. Na Moravé se jednalo o systém ,Svaty Sté-
pan“. Mapy v méfitku 1:2500 jsou zpracovany v metrické soustavé, kde méfeni je sice
také pfevadéno do systému JTSK, ale jsou daleko pfesnéjsi. V&tsina novych map, jedna se
¢ mapy ZMVM, je zpracovavana jiZ od 70. let tohoto stoleti. Mapy sice nejsou jedté digi-
talni, ale vzhledem k tomu, Ze jednotlivé body mapy byly zaznamendny v systému ITSK,
jsou schopny digitalizace pfimo ze soufadnic a tato digitalizace probéhla. Nebyla vak
provedena dasledné. Proto mapy vykazuji znaéné nedostatky. Jednd se pfedevdim o nedo-
statky v kresbé a jejich Gprava je je velmi nérotnd. V evidenci Katastralnich Gfadu viak
existuje ,registr soufadnic” (déle RES), kde jsou zaznamenavany soufadnice jednotlivich
bodd mapy, &imZ je toto mapové dilo postaveno na vy$si Grovefi. Nejvy$Sim typem mapy je
«digitalni katastraini mapa*, ktera je kompletné digitainé zpracovédvéna jiZz od pocatku, je
takto vedena a udrZzovana.

Dalsi podklady

Zvlastnim mapovym podkladem pro pozemkové dpravy je tématickd mapa, ktera vznika
na zékladé méfeni v terénu. Pfedeviim se jedna o zakladni prvky krajiny, jako jsou silnice,
ddlnice, Zeleznice, vodni toky, hospodafské a prumyslové objekty, pfipadné lidska sidla.
Zaméfujf se také zviastnosti v krajing, které by mohly mit vliv na vysledek pozemkové
Gpravy, Jako jsou osamélé stromy v krajiné, remizky, lesiky, boZi muky Sachty odvodnéni,
hydranty zavlah, zamokiend mista, mista poskozena primyslovou a jinou &innosti élovéka
a také radky vinic, sadi a chmelnic. Zméfit je tfeba i vySkopis, aby bylo moZno posoudit
lizemi z hlediska odtokowych pomérd a protierozni ochrany. Pfipadné jsou v dzemf( vybudo-
vany zemni stavby, které je tfeba posoudit, pfipadné upravit nebo vybudovat jiné. Zaméfeni
viech téchto asti krajiny je velmi nédkladné,

Pro zpracovani pfedeviim vySkopisu je velmi vhodné letecké snimkovani tzemi a jeho
fotogrammetrické vyhodnocen’. Z potfebného digitdlniho modelu terénu lze snadno vytvofrit
vrstevnice. Presnost takového vySkopisu je dostateénd a doba zpracovani je nepomémé
kratd/, neZ kdyby se mél vySkopis zpracovavat na zakladé pozemniho méfeni. Mimo to
Zzpracovangd ortofotomapa je nenahraditelnym podkladem pro projektanta pozemkovych
Gprav a vhodné dopliiuje tématickou mapu. Projektant muZe pfedb&iné zpracovavat pod-
klady a wytvofit si GIS dzemi. Uzemi Ize snadnéji popsat a planovat provedeni dalSich pracf,
véetné geodetického méfeni. PH projektovani dprav v dzemfi lze s Uspé&chem wyuZit digital-
niho modelu terénu vytvofeného z leteckych snimkld, nezbytného pro zpracovani ortofote-
mapy, kdy Ize automaticky zpracovéavat Uzemi po strance erozniho ohroZeni, navrhovat
protieroznf dpravy a podobné. Zpé&tné Ize kontrolovat provedeni méfi€skych praci.

Digitalni zpracovani pozemkovych dGprav

V dvodu je tfeba zduraznit, Ze pozemkové lpravy je tfeba Fesit zasadné graficky, to je
Za pomoci mapovych podkladu a znalosti skuteéné situace v terénu. Terénni tvary e moz-
no zjistit jednak skuteénym geodetickym méfenim nebo pomoci letecké fotografie zpraco-
vané fotogrammetrickymi metoedami. Velmi vhodna je kombinace obou zpusobu.

Dosud se pozemkové Upravy zpracovavaly vwhradné na papife s tim, Ze projektant vy-
uZival mapovych podkladu, které mél k dispozici. Pokud vznikly pochybnosti o kvalité zpra-
cované mapy opravnéni geodeti pfesné zaméfili potfebné prvky zpracovavaného lUzemi
v soufadné soustavé JTSK a prenesli zji§tény stav do mapy projektanta. Pokud bylo tfeba
vyuZit dalsi mapové podklady, bylo nutno je pfenést do tématické mapy projektanta. Mapa
se tak stavala nepfehiednou, pfipadné bylo tieba pfistoupit k redukci nékterych prvka. Po
Zpracovani pozemkové upravy projektantem doslo k novému rozdéleni pozemkd tentokrat
geometrem podle potfeb katastru nemovitosti, jejich vytyéeni a vyhotoveni geometrického
plénu. Pfi realizaci spoleénych zafizeni, jako jsou cesty, protierozni opatfeni, realizace
uzemniho systému ekologické stability a podobné, bylo tfeba znovu pozemky zaméfit a
rozdélit. Pokud doslo k chybé pfi vypoftu ptoch bylo tfeba provést dalsi opatfeni, proble-
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matiku znovu projednat z viastniky a vydat nova rozhodnuty, Cely proces je tedy nakladny a
¢asové velmi naroény.

Z uvedeného je patrno, Ze ke zpracovani pozemkovych lprav je tfeba shromaZdit rozsa-
hly a rdznorody materidl, ktery se obtiZné manuéiné zpracovava a je nepfehledny. Vznika
potfeba sjednotit viechny podklady, pii zpracovani pozemkowvych dprav jednotlivé postupy
zautomatizovat, na minimum omezit viiv élovéka a zamezit zaneseni chyb do zpracovéva-
neého projektu. Déle je moZno, aby na takto zpracované dilo navazal schvalujici orgén, tj.
okresni pozemkovy Grad a zaclenil vysledky pozemkové ipravy do potiebného rozhodnut
bez toho, Ze se jednotlivé hodnoty budou ruéné& prepisovat, coZ je opé&t zdrojem chyb. Ne-
hledé na to, Ze cely postup je veimi zdlouhavy.

Nenahraditelnym pomocnikem se v tomto piipadé stava vipodetni technika. Jednotlivé
mapové podklady se zdigitalizuji. Lze to provést dvéma zpisoby. Jednak mapy naskenovat
a pomoci linedrnich transformaci pfipravit k pouZiti. Potom muZeme snadno jednotliva
mapova dila porovnavat. Skenovani je moZno provést Gernobile (binarné&) nebo barevné.
Cernobile lze (ispé3né naskenovat mapy KN a PK. Stejné& tak pfidélové plany muZeme
naskenovat jako Cernobile a pracovat s nimi. Mam velmi dobré zkuenosti s timto postu-
pem. Tyto podklady je nutno natransforrmovat na rohy mapowych listi a nasledng na iden-
tické body v terénu. Takto upravena mapa nejvice odpovida stavu v prirodé. Odchylky, kte-
ré vykazuje takto zpracovand mapa oproti skutegnosti jsou 2,5 aZ 3 m. Pokud jsou odchyl-
ky vétsi, jedna se o chyby zanesené do mapy. U map katastru nemovitosti, pfedevaim PK,
ale Castecneé i KN nejsou dofe3eny styky mapovych lista (jak je patrno na obou pfiloZzenych
mapkéch). Pres tyto nedostatky jsou wysledky pfi zjisfovani vwmér velmi dobré a |ze dspés-
né odhalit hrubé nedostatky v katastru nemovitosti. Nédsledné se provede vektorizace ras-
trovych podkiada.

Druhym zpusobem digitalizace je vektorizace mapowych podkladu piimo na digitizeru.
Nevyhodou tohoto zplsobu je obtiZna transformace vektorové mapy. Vhodné&jsi je vektori-
zace 7 rastra, které jsou jiZz natransformovany. Dosahneme tim v&tsi pfesnosti a srovnatel-
nosti mapovych podkladu.

Pro transformaci rastrovych podklada, pfedevéim KN map lze velmi Gsp&sné wyuzit
zpracované digitalni ortofoto snimky. Pfedpokladem je, aby i samotné ortofoto snimky byly
zpracovany velmi pfesné. Lze tedy doporucit, aby pfi digitalizaci map byla mapa nejdfive
zpracovana v rastru a nésledné potom vektorizovdana. Dosahneme tim maximalni moZné
pfesnosti. S timto zpUsobem zpracovani map ma autor nejlepsi zkusenosti.

K mapovym podkladim se potom pfipoji databaze. Jednd se predeviim o (daje
Z katastru nemovitosti, tykajicl se vlastnictvi pozemkd, jejich ceny, pfipadné vzdalenosti
mezi pozemkem a sidlem zemédélského podniku (jednotliveho hospodare). Stejné tak se
pripoji k liniim bonitovanych pudné ekologickych jednotek jednotlivé kédy pro vypocet ceny.

Pri zpracovani navrhu pozemkové Upravy vychézime predevSim ze zpracované tématické
mapy vytvofené na zékladé pozemniho méfeni a letecké fotogrammetrie a pfipojené data-
béze. Graficky vytvofime nové uspofadani parcel, kde je pfipojena nova databéaze. Na z&
kladé zadénl jména viastnika, parcelniho &isla a zplusohu uspofadani pozemku vznikne
nova parcela, kterd ma pfipojenu databazi véetné vyméry, ceny a viech potfebnych nale?i-
tosti. Potom se zpracovava soucasné jak graficka, tak databézova ¢ast. Pavodni a novu
mapu potom analyzujeme vhodnym programem. Vytvofime tak vztahy vystupujicich parcel
ke vstupujicim parcelam. S vyuzitim viech vySe uvedenych podkladt je moZno stale kontro-
lovat spravnost postupu zpracovani.

Timto feSenim se podstatné zkrati doba zpracovani névrhu pozemkowych Uprav a je
moZno pruZné zpracovat v kratké dobé alternativni feSeni v uspofadani parcel, pfipadné
Zpracovani navrhl opatfeni pro dané dzemi. Z pavodnim manualnim zpracovani podkladuy
jsou moZnosti projektanta nesrovnatelné vétai neZ dfive. V navrhu 1ze dnes pfesné vymezit
umisténi jednotlivych Easti, jako jsou cesty, protierozni opatfeni, prvky Uzemniho systému
ekologicke stability krajiny a pod.. Jejich misto je zde pevné stanoveno. Tento zpusob
zpracovani umoZiuje pracovat témé&rF v redlné krajiné a zmensenina dzemi v mapé je na-
prosto v@rna. Odstranime tim naprostou vétSinu nesouladu, které jsou dnes v mapéach a
kontrola praci je také velmi jednoducha a efektivni. Ke kontrole vyuZivame velmi efektivné
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zpracované digitalnf ortofoto snimky. Velmi duleZité je také to, Ze zpracované wysledky neni
nutno jiZ pfepracovavat pfi vyhotovovani digitaini katastraini mapy nebo pfi vwtyGovani po-
zemku v terénu, tak jak to bylo nutné pfi zpracovani na zakladé puvodnich papirovych map.
Data budou déale pouze dle potfeby aktualizovana.

Zaver - dalsi vyuziti digitalnich vysledkia pozemkovych tprav

Vysledky pozemkovych dprav v digitalni podobé, pofizené na zakladé méfeni a letecké
fotogrammetrie, kdy vznikne vektorovd mapa, jako je digitéini katastralni mapa s podkla-
dem ortofotosnimku, dale mohou slouZit pozemkovému dfadu k porovndni a kontrole vy-
sledku jednak jiZ provedenych dprav, a déle ke kontrole vytyéovani pozemkd, kontrole
zpravnosti geometrickych planu, umistovani staveb a podobné.

Stejné tak mohou slouZit vdem organum statni spravy at jiZz se jedna o jednotlivé referd
ty okresniho Gfadu (referéty Zivotniho prostfedi, regiondiniho rozvoje, dopravy, obrany a
ochrany, ale i dal3i). Zpracovanou ortofote mapu lze vyuiit ke zpracovani map stfednich
méfitek a v digitaini podobé ve vztahu digitaini katastraini mapou jsou jednoznacné i vlast-
nické pomeéry v dzemi (budovani GIS).

Digitalni vysledky pozemkovych dprav mohou vyuZit dale katastrdini (fady, stejné tak
jako OPU ke kontrole GP. Navic lze aktualizaci mapovych podkladu provadét pomoci lete-
ckého snimkovani, kde jsou zfetelné vidét zmény, k nimZ ve sledovaném Gzemi doslo.

Také dal&i orgéany statni spravy mohou vyuzit zpracované vysledky a to ke kontrole
v ablasti Zivotniho prostfedi, jako je sklddkové hospodarstvi, vyhledavani vhodnych Gzemri a
snadna orientace v krajiné, provadét efektivné dozor v oblasti ochrany zemédélské pudy,
vodniho hospodarstvi a podebné.

Vysledky pozemkovych Gprav zpracované v digitaini podobé jsou zakladem nad nimz Ize
vybudovat cely geograficky informaéni systém slouZici Sircké vefejnosti a to nejen dfadum
ale i ostatnim ob&anam. Systém, které muze byt pfistupny po internetu k Sirokému pouiiti.

Vysokd presnost zpracovani redlného dzemi, moZnost snadné GdrZzby dat, ve srovnani
s diivéj3imi postupy nizké ndklady na pofizeni a zpfistupnéni Siroké vefejnosti jsou nejdu-
leZit&j3i atributy digitdiniho zpracovani mapovych a daldich podkladu.

Summary
Digital Maps in Land Reforms

Land reforms were always done on a map with the use of ownership documents. Geodetic work
on the map — plan always followed and cadastral maps were created, those are maps of land regis-
ter. Maps were simple and so were the supporting documents.

At the present time there is a need to create at the same time demands on preservation of the
land fund and landscape preservation. Landscape must be habitable for flora and fauna, but also for
humans. For this reason it must be processed much larger volume of documents than it used to be
in the past. These document, primarily graphic documents and maps, can be effectively processed
only by utilization of computing science. Supporting document is also measurement of the real situa-
tion in the field not only horizontal but alse vertical data. For this it is suitable to utilize aetial photo
in a digital form, most of the time as an orthophoto image. Essentially the accuracy of the vertical
data obtained by this method is suitable for designing of all the utilities such as the road network,
anti erosion provisions, eventually constructions of an ecological character. Digital model of terrain
is naturally availabte and will awtomate and make more effective design of individual utilities. Aerial
photography in the form of an orthophoto image or as a hard copy is very needed for the process of
designing the reforms and also for the control of supporting documents. It forms the unified ele-
ment. Processed map for land reform can be acquired by the cadastral office, also by specialized
offices such as construction department, environmental department, hydrology department and
others. Resulting product must be useful to other activities of local governments and the public.

Fig. 1 The cadastral map of real estates (a part)
Fig. 2 The map of original cadastre of land {the same part)

Lektoroval: L.
Doc. RNDr. Milan KONECNY, CSc.,
Masarykova universita, Brno
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